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Brasilia, 27 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia a Senhora ;;ggggglloswerior Eleitoral
Ministra Carmem Liicia 21.229/2013 Cépia

Presidenta do Tribunal Superior Eleitoral - TSE 27/03/2013 - 15

W

Assunto: criagdo de cargos e fungdes na Justica Eleitoral. Demora na analise do CNJ.
Possibilidade legal de encaminhar diretamente ao Congresso Nacional. Necessidade da
remessa antes do dia 31/08/2013.

A Federagdo Nacional dos Trabathadores do Judicidrio Federal e do
Ministério Pablico da Unifio — Fenajufe solicita o ENVIO DO ANTEPROJERO DE LEI
DE CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES AO CONGRESSO NACIONAL, em razdo
da suspensdio dos procedimentos a respeito no Conselho Nacional de Justica, que nio
retomardo sva tramitagdo antes do dia 31/08/2013, bem como da previsdo legal para a
remessa direta ao Congresso. '

- Com efeito, Tramita no Conselho Nacional de Justica o Parecer de
Meérito sobre Anteprojeto de Lei n° 3409-91.2012.2.00.0000, originrio do Procedimento
Administrativo n® 19.800 do TSE, sobrestado desde 4 de julho de 2012.

A referida proposicdio possui o objetivo de dar continuidade ao processo
de implementagdo de quadro de pessoal préprio da Justica Eleitoral nos cartérios das zonas
eleitorais, iniciado com a edigio da Lei n® 10.842, de 20 de fever&iro'de 2004, que criou e
transformou cargos efetivos e fun¢des comissionadas nos Quadros de Pessoal dos Tribunais
Regionais Eleitorais, destinados as zonas eleitorais, conforme expressamente consignado
nas raz0es de seu encaminhamento pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral realizou levantamento nos Tribunais
Regionais Eleitorais, confirmando que 166 zonas eleitorais, criadas apés a Lei n° 10.842, de
2004, estdo desprovidas de quadro de pessoal préprio, sendo indubitavelmente necesséria a
criagdo, nos termos dos incisos 1 a III do artigo 1° da referida Lei, de 2 (dois) cargos _
efetivos, um de Analista Judiciario e outro de Técnico Judiciario, ¢ de uma fungfio
comissionada de Chefe de Cartério Eleitoral para cada cartorio de zona eleitoral
relacionada.

A matéria traz em seu bojo, além da criacfio de mais cargos para as zonas
eleitorais desprovidas de quadro de pessoal préprio, uma previsio que visa sanear uma
antiga disparidade de tratamento nos quadros de servidores da Justiga Eleitoral, que ¢ a
razéo de ser do presente oficio.
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A estrutura funcional dos Cartérios Eleitorais foi criada pela Lei n°
10.842/2004 sem observar uma isonomia entre as fungbes pagas aqueles que exercem sua
chefia, posto que a legislagfio especifica trouxe retribuicbes comissionadas distintas para os
Chefes de Cartério do interior (FC 1) e da capital (FC 4), muito embora tais servidores
tenham os mesmos deveres e responsabilidades administrativas.

Essa falta de isonomia entre chefes de Cartérios do Interior foi detectada
durante a tramitagdo do projeto de lei 7493/2002, que originou a Lei 10.842/2004, no
relatrio do Deputado Julio Delgado , ao rejeitar a Emenda n° 2 do apresentada pela Ex-
Deputada Jandira Fegalli - PCdoB/RJ, onde justificou sua parecer pela rejeigfio, com os
seguintes argumentos; : ' :

Voto igualmente pela rejeicdo da emenda #. 2, uma vez que pretende
eliminar a distingdo, prevista no projeto, entre as Jungdes comissionadas
de Chefe de Cartorio quando localizados nas capitais dos Estados e
quando situados no interior. 4 elevagdo das 2.559 funcbes de nivel FC-
01 para FC-04 provocaria aumento de despesas, o que tenderia a
colocar em risco o projeto como um todo. Entendo, por conseguinte, ser
preferivel rejeitar esse pleito, na presente ocasido, sem prejuizo de
eventual novo exame da questido pelo Congresso nacional, caso o
Tribunal Superior Eleitoral julgue conveniente submeté-lo no Suturo.

(grifei) o

‘ Para sanar esta situagfio o TSE elaborou o anteprojeto de lei que estd em
andlise no CNJ, afastando a diferenciagdo indevida, como consignado nas razdes de decidir
do PA 19800, sustentando que nfio h4 justificativa para a discriminagio e a FC1 com que se
retribuem atualmente os Chefes de Cartério do interior, que é;‘g Jmais baixa existente ¢
prevista na estrutura remuneratéria do Judicidrio, ndo ctrespondendo ao grau de
responsabilidade ¢ atribuigdes que lhes sio cometidas.

O Tribunal Superior Eleitora, através do Oficio n® 2084, encaminhou a
proposta de projeto de lei ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), consagrado o
entendimento daquele érgéo acerca da necessaria equiparagfo e valorizagfio da fungfo nos
seguintes termos:

A transformacdo proposta decorre da necessidade de se atribuir
remuneragdo compativel com a relevincia, & variedade e a complexidade
das atribuicdes exigidas para o desempenho da funcdo de chefe de
cartorio eleitoral. Ainda, a equiparacdo do nivel das Jungbes
comissionadas de Chefe de Cartdrio das zonas eleitorais localizadas nas
capitais dos estados com o das localizadas no interior Justifica-se pelas
idénticas atribuicdes requeridas, pela natureza do trabalho e pelo
propasito institucional.
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O pleito de isonomia tramita desde o dia 23 de margo de 2007 (primeira

distribui¢do do PA 19800 no TSE), e, neste interregno, inimeras agdes foram propostas por

varias entidades sindicais nos 6rgios da Justica Federal, o que torna imperioso e urgente o

desfecho deste procedimento.

i

No Conselho Nacional de Justica, o Anteprojeto de Lei foi recebido em
16/06/2012, autuado sob n® 3409-91.2012.2.00.0000 e distribuido ao relator Min. Carlos
Alberto (TST), que o incluiu na pauta do dia 03/07/2012.

Os autos estavam com voto favoravel do entdo Conselheiro CARLOS
ALBERTO REIS DE PAULA (Tribunal Supetior do Trabalho), sendo que sob o
fundamento da possibilidade de repercusséo do projeto de lei do novo plano de cargos e
salérios que também previa mudangas no valor das fungBes.comissionadas e que aquela
¢época estava para ser analisado pelo Congresso Nacional, em 04 de julho de 2012 o
plendrio proferiu deciséio determinando o sobrestamento de todos os projetos de criagio de
cargos no Judicidrio Federal, sem retomada da discussiio.

E para que ndo se prolongue mais esta disparidade entre chefes de
cartorios da capital e do interior se faz necessario o envio do anteprojeto ao Congresso
Nacional até 31 de agosto do corrente ano para que 0 mesmo seja incluso no anexo V do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2014, conforme prevé a proposta de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2014, em seu Art. 75, § 1°, in verbis:

Art. 75, Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do CWM

169 da Constitui¢do, observado o inciso I do mesmo pardgrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas & concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, 45 empregos e
Jungdes, alteracées de estrutura de carreirggg—,i*“béfﬁ’como admissoes ou
contratagbes a qualquer titulo, de civis ou wilitares, até o montante das
quantidades e dos limites or¢amentdrios constantes de anexo especifico
da Lei Orcamentdria de 201 4, cujos valores deverdo constar da
programagdo orcamentdria e ser compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ lo O anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo somente
quando amparada por proposi¢io, cuja tramitacdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2013, e terd os limites
orcamentdrios correspondentes discriminados, por Poder ¢ Ministério
Piblico da Unido e, quando for o caso, por orgdo referido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respectivas: (grifei).

Ora, a Lei 12.708/2012 (LDO) que apresentou as diretrizes orgamentarias
para 2013 permitia que o parecer de mérito do CNJ fosse encaminhado diretamente para a
Comissdo Mista do Orgamento, ou seja, nfo impede que o protocolo do anteprojeto de lei
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que parametriza as fungSes de chefe de cartorio eleitoral da capital e do interior se dé antes
do parecer do'Conselho Nacional de Justica.

L FENpuRE

E o que diz o artigo 22 daquela lei:

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, até 15 de agosto de
2012, suas respectivas propostas*orgamentarias, para fins de consolidagio
do Projeto de Lej Or¢amentéria de 2013, observadas as disposi¢tes desta
Lei. : :

-

Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da
Constitujgso, respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a
que se refere o § 1o do art. 166 da Constituigdo, até 28 de setembro de
2012, com cépia para a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestso.

A LDO para 2014 ainda aguarda aprovagiio pelo Congresso Nacional
(PLN 2/2013 ~ CN), portanto nio existe previsio que obrigue o encaminhamento do
anteprojeto ao CNJ. De qualquer sorte, o PLN 2/2013 — CN repete o artigo 22 €0 § 1°da
LDO de 2013, j4 colacionados, i

Repita-se: no presente  quadro legislativo,” nde hj exigéncia de
encaminhamento do anteprojeto para parecer de mérito do CNJ. Porém, mesmo que
houvesse, o referido parecer pode ser remetido difetamente 3 Comisssio de Orgamento do

Congresso Nacional, sem impedir o protocolo da proposta até 31/08/2013.

Logo, o Parecer de Mérito ne 3409-91.2012.2.00.0000 nzo impede a
remessa imediata do anteprojeto ao Congresso, bara que inicie sua tramitacfio como projeto

Tanto € verdade que o CNJ agiu apés o protocolo do anteprojeto de lei em
outra situacdo com impacto financeiro muito maior (PL 5845/2005), noticiada abaixo:

CNJ aprova projeto de plano de cargos e saldrios para Justica
Terca-feira, 29 de novembro de 2005 as 18h19
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Jjulgamento ocorreu durante a apreciagdo de um pedido de providéncias
que requeria a andlise e emissdio de parecer sobre o projeto de lei, em
tramitagdo na Camara dos Deputados. O relator do pedido encaminhado
a0 CNJ, o conselheiro Oscar Argollo (representante da advocacia),
entendeu que o projeto atende ao objetivo de valorizagio da carreira dos
servidores sem comprometer o orcamento federal. A aprovacio fez com
que os servidores da Justica Federal suspendessem a greve. O PL propde
uma série de alteragBes estruturais na forma de remunerar os servidores
do Poder Judiciario da Unido, reafirmando a necessidade de valorizar
aqueles que pertencem aos seus quadros. “O impacto global do PCS n3o
compromete a margem de crescimento dos gastos do Poder Judiciario no
ano de 2006 e ndo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal", defendeu
Oscar Argollo, durante a sessio plendria. Ainda entendimento do relator,
0 pagamento das verbas indicadas deveria ser feito de forma parcelada
em, no maximo, trés parcelas anuais. Entretanto, o presidente do
Conselho, ministro Nelson Jobim, esclareceu que a decisfo do CNJ ¢
apenas uma recomendagdo, um parecer sem carter condicionante. 0
parecer do CNJ, que serd encaminhado 3 Cémara dos Deputados, esti
previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2005 (artigo 14,
paragrafo tnico, e artigo 88, inciso IV, da Lei 11.178/05). Conforme a
norma, as propostas orgamentarias dos érgdos do Poder Judicidrio e do
Ministério Pablico da Unifio. deverdio ser acompanhadas de parecer de
mérito do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Puablico, que constarfio das informagSes complementares. Q
texto do projeto de lei volta, agora, para a Comissdo de Trabalho da
Cémara e segue para a de financas e tributag@o ¢ para a de Constituicéio e
Justica (CCJ), de onde ira para a CCJ do Senado, Por ser uma decisio
terminativa, no vai 4 votagio no Plenirio. Segui’f%iﬁfﬁé relatério preparado
pela comisséo técnica do CNJ, o orcamento federal de 2006 revela que o
Poder Judiciario da Unigo possui uma margem de crescimento de mais
RS 7 bilhdes para as despesas de pessoal e encargos sociais. O impacto do
projeto que institui o programa de cargos e saldrios, incluindo servidores
ativos, inativos e pensionistas, chega a R$ 4,9 bilhges.
(Fonte: httr)://www.oab.org.br/noticia/5548/cni-aprova-proieto~de~plan0—

de—car,qos-e-salarios-para—iustica)

Por essas razdes, pede-se a Vossa Exceléncia que adote as providéncias
necessarias para a remessa e protocolo do anteprojeto de lei resultante do PA 19.800 deste
TSE ao Congresso Nacional antes do dia 3 1/08/2013, cumprindo-se o que prevé o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014, artigo 75, § 1°.

Respeitosamente,

, R%L; M@‘ 52%%\ ~

Maria Eugé a S1lva Lacerda Filha erto Ponciano de Souza Junior
Coordenadora Juridica e Parlamentar Coordenador de Comunicacgio

8CS Quadra 01 Bloco C Ed, Antonio Vendncio da Silva 14° Andar-CEP:70395-000 - Brasilia - DF
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br - www.ferajufe.org.br



