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1. Economia politica da austeridade

* Normalmente o equilibrio perene das contas publicas
é apresentado como um imperativo pratico e légico
para o bom funcionamento da economia

 Austeridade (Blyth, 2013): politica de cortar o
orcamento publico para equilibra-lo e promover o
crescimento

 necessidade pratica: unico caminho possivel para a
politica econbmica e a politica publica (governo, como
empresas e familias, nao pode viver acima de suas
possibilidades)

 questao logica: responsabilidade fiscal e inflacao baixa
ampliam a credibilidade do governo, melhoram
expectativas do setor privado e abrem caminho para o
crescimento



1. Economia politica da austeridade

“Austeridade é otimo. Cada um tem de viver dentro
da sua realidade” (Arminio Fraga, Folha de SP,
1/7/2018)

“O governo nao fabrica dinheiro” (Henrique Meirelles,
21/3/2018)

Com o teto constitucional de gastos do Governo
Federal, “a pergunta que se coloca é se havera tempo
disponivel para debate e aprovacao de algumas das
principais reformas [previdéncia, funcionalismo,
privatizacoes] para que se cumpra o teto de gastos...,
notadamente no primeiro ano do novo governo”
(Instituicao Fiscal Independente do Senado Federal,
ago. 2018)



1. Economia politica da austeridade

Trés falacias da austeridade:

a)

b)

Austeridade nao funciona

Governos que arrecadam impostos, emitem moeda e
denominam a maior parte de sua divida na propria
moeda nao podem e nao devem jamais ser
comparados, em termos financeiros, a familias e
empresas

Fada da confianca e falacia da composicao:
empresarios nao investem por causa dos resultados
fiscais, mas porque esperam vender mais produtos com
lucro; quando governos que representam 1/3 ou mais
do gasto agregado comprimem despesas na crise, iSso
reduz as perspectivas de vendas, o proprio gasto
privado e a producao



1. Finangas publicas e desenvolvimento

Financas Publicas para o desenvolvimento:

“Uma das principais contribuicobes da Moderna Teoria
Monetdria (Modern Money Theory) tem sido a de explicar
por que governos soberanos que emitem a propria moeda
possuem grande raio de manobra na politica econdmica,
sem o sobrepeso de restricoes financeiras. Eles nao apenas
podem emitir sua propria moeda para honrar
compromissos denominados em sua propria unidade de
conta, mas também podem contornar restricoes
autoimpostas a execucao orcamentaria por meio da
alteracao de regras. Sendo assim, governos deste tipo (com
moeda)...podem priorizar questoes como o pleno emprego,
a distribuicao de renda e a estabilidade de precos”
(Wrandal Wray, 2013)



1. Economia politica da austeridade

Por que, entao, a austeridade? Austeridade ¢é a
imposicao dos interesses de fracoes da classe
capitalista as custas de direitos sociais e da vontade da
maioria (Milios, 2015)

a)

b)

d)

recessao e desemprego reduzem pressoes salariais

reducao de direitos e de servicos publicos ampliam
nichos de acumulacao de lucros privados; além de
facilitarem a reducao de impostos para as empresas

privatizacdes = oportunidade de ganhos patrimoniais
privados em detrimento do publico

crise + desigualdade + pobreza + miséria + violéncia =
oportunidade de criminalizacao dos movimentos sociais



2. Austeridade nao funciona
 No Brasil, cortes sucessivos na despesa publica, estagnada
em termos reais desde 2015

investimento publico, em 2017, chegou ao menor
patamar em 50 anos

teto de gastos para impedir reativacao da despesa
publica, que passa a cair em relacao ao PIB: pressao
permanente sobre beneficios previdenciarios,
congelamento nominal de saldrios de servidores...

elevacao da taxa de juros, até out. 2016, e corte de crédito
dos bancos publicos

choque tarifario de precos basicos em 2015
nova politica de precos de derivados do petrdleo

privatizacoes



2. Austeridade nao funciona

No auge da crise, em 2016, a economia retrocedeu ao patamar de

meados de 2011

A se confirmar o crescimento previsto para 2018, de 1,47%, o
produto nao tera alcancado o patamar de dez. 2012
Mesmo com aceleracao do crescimento em 2019, somente em
2020 o PIB tera superado o patamar de 2014, o que configura a

recuperacao mais lenta ja registrada da economia brasileira
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2. Austeridade nao funciona

 Rapida deterioracao do mercado de trabalho, com explosao
do desemprego e da subutilizacao da forca de trabalho
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2. Austeridade nao funciona

Depois de reduzir ao longo de uma década, informalidade

volta a aumentar depois de 2014

Rendimento real médio do trabalho, apds retracao em 2015
e 2016, atualmente ainda nao superou o nivel pré crise
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2. Austeridade nao funciona

Politicas de austeridade foram acompanhadas por piora dos
resultados

endividamento

fiscais

do

setor

Setor Publico — Resultados Nominal e
Primario (% PIB)

publico e aumento do
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2. Austeridade nao funciona
* Deterioragao mais forte das contas publicas se deu apds a

adocao de politicas de austeridade

* Piora de resultados expressa o peso da conta de juros da
divida, ajustes cambiais e perda de dinamismo da economia

e das receitas publicas

Governo Central — Receita Primaria Liquida* e despesa Primaria
Total** (var. anual real média por periodo)

1999-2002  2003-2006  2007-2010 2011-2014  2015-2017
Receita Primaria Liquida 1.1% 5,6% 9,5% 0,2% -2,6%
Despea Primaria Total 5,0% 5,9% 9,7% 3,3% 0,1%

* Exclui compensag¢ao do Tesouro ao RGPS pela desoneragao da folha de pagamentos a partir de 2012

** Exclui despesas e receitas contabeis do Fundo Soberano do Brasil; também exclui a despesa meramente

contabil com desonerag¢iao da folha de pagamentos
Fonte: STN/Resultado do Tesouro Nacional




2. Austeridade nao funciona

e Entre 2004 e 2014, de acordo com o Banco Mundial,
28,6 milhoes de brasileiros e brasileiras sairam da
pobreza

e Em 2016, estima-se que entre 2,5 e 3,6 milhdes
tenham voltado ou adentrado a pobreza => risco do
pais voltar ao mapa da fome (FAOQO)

 Atualmente, 62% da populacao jovem, entre 16 e 24
anos, deseja morar no exterior (Datafolha,
17/06/2018)



2. Austeridade nao funciona...ou funciona para poucos

e Em 2017, somente os 4 maiores bancos no Brasil
elevaram seus lucros em 21% (RS 64,9 bilhdes)

e Em 2016, enquanto a mediana do spread bancario nos
paises emergentes foi de 4,8%, no Brasil chegou a

39,4%

e Desde 2014, 5 maiores bancos retomaram 70 mil casas
e aptos por falta de pagamento dos clientes, cerca de
RS 11,5 bihdes (estoque de imdveis dos bancos é 745%
maior que em 2014)

e Em 2016, 6 brasileiros possuiam rigueza equivalente
aos 100 milhdes de brasileiros e brasileiras mais pobres
(OXFAM, 2017)



3. Economia de poucos ou finang¢as para o desenvolvimento?

* Economia de poucos: sem mudanca no regime
macroecondmico de juros altos e austeridade permanente
(teto de gastos), horizonte que se descortina nos préoximos
anos & de baixo crescimento e de permanente pressao para
reducao de direitos e despesas, incluindo:

 previdéncia: regras de transicao mais severas;
rebaixamento de pensodes; desvinculacao do salario minimo

e fim de novos aumentos do salario minimo

e universidade publica: fechamento de cursos; dificuldades
no custeio; cobranca de mensalidades; suspensao de bolsas

e precarizacao do SUS

* reducao forcada dos beneficiarios do Bolsa Familia



3. Economia de poucos ou finang¢as para o desenvolvimento?

* Economia de poucos:

fechamento (fusao) de 6rgaos da administracao
compressao permanente dos investimentos publicos
funcionalismo: postergacao indefinida de novos ingressos;
congelamento nominal da remuneracao; ataque a
estabilidade



3. Financas para o desenvolvimento

e Governos que arrecadam impostos, emitem moeda e sao
credores dos EUA nao sao individuos e financeiramente
tém espaco mais flexivel para atuar
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3. Financas para o desenvolvimento

e Governos que arrecadam impostos, imprimem moeda e sao
credores dos EUA tém espaco financeiro para atuar em
prol do crescimento e distribuicao

Custo Médio da Divida Interna e

. Divida Externa Liquida do Setor
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3. Financas para o desenvolvimento

 Déficits primarios sao normais, especialmente depois da
crise global de 2008, e nao indicam que paises e governos
estejam quebrados

Resultado Primario do Governo Geral — Brasil x Economias Emergentes e
de Renda Média (% do PIB)

Pais\ino | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Argentina 18 -1.1 04 -14 -15 24 -372 54 5.6 5.1
Brasil 3,8 1,9 2,3 29 1,9 1.7 0,6 1,8 2.8 A7
Chile 36 -45 03 15 038 04 -14 -19 -3.0 25
China 04 -1.3 1,1 04 -02 03 04 2,1 2.2 2.3
India 5.3 5.2 -42 -39 -3,1 -31 2.8 2.3 2,1 2,1
Mexico 17 -2.3 -14 -1.0 -12 -12 -19 -1.2 01 02
Rissia 47 6,2 -3.1 17 07 08 0.7 -3.2 -34 -0.8
Media 2,5 2,0 01 0,8 0,5 0,1 0,8 2,0 2,9 24

Fonte: FMI, Fiscal Monitor Database, consulta em 2 de fev. de 2018



3. Financas para o desenvolvimento

 Déficits nominais também pioraram no mundo apos a crise
de 2008, mas quase nenhum pais de renda média gasta
tanto com juros como o Brasil

Resultado Nominal do Governo Geral — Brasil x Economias Emergentes
e de Renda Média (% do PIB)

Pais\dno | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Argentina 02 24 -13 -2 28 -30 40 6,6 -11 -4

Brasil 1,3 -3,2 4,1 2,5 2,3 -30 6,0 103 104 18
Chile 39 -4.3 0.4 14 0,7 0.3 -1 2,1 -3.2 -29
China 0,0 -1.8 0,6 0,1 0.7 0.8 0.9 21 -30 -3.3
India -10,0 98 5.4 5,2 -1.5 -1 B -3 6.9 -6,7 -6,6

Mexico 0.8 -5,0 -39 -34 -38 -3.7 -46 41 -3.0 -3.0
Rissia 43 -59 -3,2 14 04 -1.2 11 -39 -39 15

Media 0,8 37 419 039 A1 A5 -24 44 47 44

Fonte: FMI, Fiscal Monitor Database, consulta em 2 de fev. de 2018



3. Financas para o desenvolvimento

Hoje, a maior parte das restricbes a um papel ativo das
financas publicas na recuperacao da economia com
preservacao e conquista de direitos é autoimposta (regra de
Taylor, regra de primario da LRF, EC 95/2016, “regra de ouro”)

Nao ha razao econdmica para o Brasil gastar 6,1% do PIB
com juros da divida em 2017 x 2,0% do PIB na média dos
paises emergentes

E preciso desmistificar o superdvit primario como fonte de
credibilidade e estabilidade

* na maioria dos paises ha déficit e a vida segue normalmente

* nos podemos e precisamos aumentar o déficit primario agora,
para depois, com o retorno do crescimento, reequilibrar as
contas publicas



3. Financas para o desenvolvimento

* Problema imediato da economia brasileira nao é o “excesso
de gastos” do governo, mas a subutilizacao de recursos
(trabalho, capacidade instalada) e a super-concentragao de
lucros nos bancos

 Quatro frentes de acao emergenciais:

* reativacao do gasto publico em politicas e programas com
maiores efeitos multiplicadores e distributivos

 reforma tributaria solidaria e progressiva

e mandato dual para o Banco Central, como o do FED nos EUA,
que além de mirar a estabilidade da moeda deve perseguir o
pleno emprego



3. Financas para o desenvolvimento

e E fundamental revisitar as regras fiscais brasileiras
adequando-as as tendéncias internacionais pos crise
2008 e no sentido inverso ao da EC 95/2016:

flexibilidade ao longo do ciclo e da conjuntura

previsao de clausulas de escape para situacoes de baixo
crescimento e alto desemprego

descriminalizacao
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