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CEzAR BrITTO

ADVOCACIA

EXCELENTISSIMA SENHORA ESTHER DWECK - MINISTRA DE
ESTADO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS - MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS - MGI

Assunto: Criacdo do Auxilio-Nutricio — Iniciativa
Legislativa — Artigo 169, §1°, da Constituicio
Federal.

MEMORIAIS DA FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO — FENAJUFE

Os presentes memoriais buscardo demonstrar a importancia
da institui¢do de um auxilio aos(as) aposentados(as) e pensionistas, o que
poderd se materializar a partir da edi¢do legislativa que regulamente o
beneficio de assisténcia médico-social, na forma de “Auxilio-Nutricao”, ou

beneficio com caracteristicas € nomenclatura similares.

1. BREVE DELINEAMENTO HISTORICO DA DEMANDA

Cumpre destacar, inicialmente, que o Auxilio-Alimentacao,

atualmente concedido aos servidores(as) ativos(as), nao ¢ extensivel aos(as)
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aposentados(as) e pensionistas. Esse fator, inclusive, ja restou consolidado
pela Suprema Corte quando da edi¢do da Simula Vinculante n. 55 que, ao
reconhecer o carater indenizatorio da referida verba, determinou a
impossibilidade de seu pagamento aos(as) agentes publicos(as)

aposentados(as).

Entretanto, em momento anterior a edicdo do enunciado
sumular supracitado, destaca-se que a Constituicao Federal possibilitava a
extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos(as)
servidores(as) ativos(as) aos(as) agentes publicos(as) aposentados(as),
inclusive quando decorrentes da transformag¢do ou reclassificagdo do
cargo/funcao em que se deu a aposentadoria. Era a redacao do artigo 40, §4°,

da Carta Magna, a seguir transcrito:

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei. (g.n)

Em que pese a existéncia deste postulado normativo anterior,
a Suprema Corte ainda assim optou por desconsiderar o pagamento do
Auxilio-Alimentacdo aos(as) servidores(as) aposentados(as), beneficio
diretamente responsavel pela protegdo ao direito basico a alimentacdo e
saude (artigo 6° da Constituicao Federal), além dos principios da dignidade

da pessoa humana (artigo 1°, inciso I1I, da Carta Magna) e a promogao do
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bem-estar dos grupos populacionais afetados (artigo 4°, inciso 1V, do texto

constitucional).

Tal sistema de protecdo e assisténcia, nesses termos, torna-se

ainda mais relevante quando consideradas todas as dificuldades e desafios

atrelados ao envelhecimento ou ao falecimento de um(a) provedor(a) do

nucleo familiar.

2. DA JUSTIFICATIVA E POSSIBILIDADE JURIDICA DO PLEITO
ORA DELINEADO

Considerando-se a vedagcdo de extensao do Auxilio-
Alimentacdo aos(as) servidores(as) aposentado(as) do Poder Judiciario, insta

salientar a inexisténcia de obices juridicos que impecam a normatizacao

quanto & concessdo de eventual “Auxilio-Nutricdo” ao grupo populacional

em voga.

Trata-se, em verdade, de medida apta a garantir melhores
condig¢des basicas a quem se dedicou durante toda a vida para o cumprimento
de suas fun¢des no ambito do Servico Publico Federal, justamente em um
periodo de perdas financeiras relevantes para os orcamentos familiares,

consoante comumente se observa nos cenarios de aposentadoria e pensao.

Nesses termos, cumpre ressaltar que a iniciativa em questao

restaria concebida com o intuito de fornecer seguranca alimentar,

qualidade de vida e saude aos(as) aposentados(as) e pensionistas,

possibilitando a aquisicdo, por exemplo, de géneros alimenticios,

medicamentos e artigos de primeira necessidade. Novamente, destaca-se
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que todos esses fatores se verificam justamente em um periodo de vida em
que se revelam cada vez mais necessarios os cuidados cotidianos a nivel

fisico e nutricional.

Feitas essas observacoes, salienta-se que, do ponto de vista
legal, o Administrador Publico s6é podera conceder qualquer tipo de
vantagem aos servidores e as servidoras caso haja expressa previsao
normativa. Trata-se de adstricdo aos principios da legalidade e da reserva
legal, concernente preconizam o caput ¢ o inciso X do artigo 37 da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
X - a remuneragdo dos servidores publicos ¢ o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

Por outro lado, caberia ao Presidente da Republica a correcao
desta distor¢do histérica em relagdo aos servidores(as) aposentados(as),
firme na hipotese de criacdo do “Auxilio-Nutri¢do” até aqui proposto,
garantindo-lhes os direitos fundamentais e assegurando a inclusdo social
deste publico. E o que possibilita o teor normativo prescrito ao longo do

artigo 61, inciso I, alineas “b” e “c”, da Carta Magna:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

Em face disso, o art. 184 da Lei 8.112/1990 prevé acerca do
Plano de Seguridade Social, qual visa dar cobertura a riscos a que estdo

sujeitos os(as) Servidores(as) e sua familia:

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos
a que estdo sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto
de beneficios e acdes que atendam as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doencga, invalidez,
velhice, acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusao;

II - protegdo a maternidade, a adogdo e a paternidade;
III - assisténcia a saude.
Paragrafo tnico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e

condigdes definidos em regulamento, observadas as disposigdes desta
Lei.

Nesse aspecto, como objetivo principal observa-se a

subsisténcia, que deve ser garantida aqueles(as) que necessitam da
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Seguridade Social para até mesmo sobreviver, qual deve abarcar planos para

manutencao da seguranca alimentar, qualidade de vida e saude.

Para além do Plano de Previdéncia que deve compreender
referidas finalidades, o artigo 2° do Estatuto do Idoso (Lei Federal n.
10.471/2003) assegura a pessoa idosa todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, conferindo-lhe todas as oportunidades e
facilidades necessarias para a preservaciao de sua saude fisica e mental,
além do aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social. Para além
disso, tais garantias devem ser plenamente asseguradas pelo Poder Publico,
com absoluta prioridade, eis que necessarias para a efetivacao do direito a
vida, a saude e integrag¢do social, consoante prescreve o artigo 3° da norma

em tela. Veja-se o teor de referidos dispositivos legais:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdao de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigopamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagio
do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Entdo, visando a garantia de direitos fundamentais
consagrados pela nossa Carta Maior, tem-se como proposta a inclusao do art.
194-A na Lei n. 8.112/1990, qual dispde sobre o regime juridico dos(as)
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servidores(as) publicos(as) civis da Unido, das autarquias e das fundagdes

publicas federais, com a seguinte redacgao:

Art. 194-A. Ao servidor e a servidora aposentado(a) ou pensionistas
serd pago mensalmente, a titulo de assisténcia médico-social, de carater
indenizatorio, “Auxilio-Nutricdo”, que se destinard a aquisicdo de
géneros alimenticios, medicamentos ¢ artigos de primeira necessidade,
cujo valor devera ser fixado pelo respectivo 6rgao ou entidade ao qual
se encontra vinculado(a) o(a) servidor(a).

Paragrafo inico. O valor previsto do auxilio nutricional sera rateado na
hipotese de haver mais de um(a) beneficiario(a) pensionista de um(a)
mesmo(a) servidor(a), desde que a somatoria dos proventos ndo seja
superior ao piso estabelecido.

Por fim, qualquer iniciativa legislativa no sentido de cria¢dao
do auxilio ora pleiteado deverd cumprir os requisitos or¢camentarios previstos
na Constituicdo Federal, nos termos do que também ja reconhece a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal'.

Segundo dispde o artigo 169, §1°, da Constituicdo, a
concessao de vantagens ou aumento de remuneracao aos agentes publicos
exige o preenchimento de dois requisitos cumulativos: (I) dotacdo na Lei

Orgamentaria Anual e (II) autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Desse modo, também resta evidenciado, em ato anterior a
propositura do projeto em tela, a necessidade de realizacdo de estudo de
impactos or¢amentarios/custos ao erario, de modo que eventuais gastos
atinentes ao auxilio ora debatido sejam corretamente previstos

conforme demanda a legislacio orcamentaria nacional. Trata-se de

! Recurso Extraordinario n° 905.357, relatoria min. Alexandre de Moraes, julgado em 29/11/2019,
publicado no DJe em 18/12/2019, Tema 864, com mérito julgado.
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requisito indispensavel a propositura normativa aventada, devendo constar

de forma completa e adequada em sua justificativa.

3. DA CONCESSAO DO AUXIiLIO PLEITEADO EM OUTROS
CONTEXTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Auxilio vem sendo concedido por legislagdes esparsas,
cujo valor é custeado pela Administragdo Publica, de modo que os

respectivos Institutos de Previdéncia fagam os devidos repasses.

E o caso, entre outros, dos municipios de Campinas/SP
(artigos 3° e 7° da Lei Municipal n. 14.630/2013), de Sao Paulo/SP (artigos
6° e 23 da Lei Municipal n. 17.970/2023), de Monte Mor/SP (artigos 1°, 3° ¢
6° da Lei Ordinaria n. 3.024/2022), Limeira/SP (artigos 1° e 4° da Lei
Complementar n. 913/2022).

No ambito do Poder Judiciario, destaca-se a publicagdo da
Lei de Assisténcia Médico-Social aos aposentados e pensionistas do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (Lei Estadual n.
4.760/2015), assim como a edi¢do das Resolucoes n. 52/2016 e 43/2019 por
parte do Tribunal de Justica de Santa Catarina (vide, ainda, o teor da Lei

Estadual Complementar n. 680/2016).

Diante destes exemplos, € possivel perceber a sensibilidade
de municipios e estados brasileiros, bem como de 6rgdos e autoridades
legislativas estaduais sobre a temdtica ora sob debate. Nestes cenarios,
destaca-se que o pagamento em questdo soluciona efetivamente as perdas

financeiras ocasionadas pela aposentadoria e pensdo, ao passo em que
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auxiliam os(as) agentes publicos(as) com o custeio de suas despesas
alimentares, medicamentosas ¢ artigos de primeira necessidade, entre

diversos outros custos correlatos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE vem,
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, pugnar pela elaboracdo de
proposta normativa a ser encaminhada ao Poder Legislativo que regulamente
o beneficio de assisténcia médico-social, como “Auxilio-Nutri¢cao”, ou
beneficio com caracteristicas ¢ nomenclatura similares, aos(as)

servidores(as) federais aposentados(as).

Por fim, cumpre rememorar que a medida em tela ¢
indispensavel a garantia da seguranca alimentar e da saude dos(as)
servidores(as) publicos(as), iniciativa apta a assegurar o cumprimento dos
objetivos constitucionalmente garantidos em nossa Carta Magna, assim

como a partir do que dispde a Lei Federal n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).
Termos em que se pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de junho de 2025.

CEZAR BRITTO ADVOCACIA

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginag



CEzArR BriTTO

ADVOCACIA

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1 O



