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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1993530 - RS (2021/0389122-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDO : SINDICATO NACIONAL DOS SERV.FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL

ADVOGADOS : JOSE LUIS WAGNER - RS018097

RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO - SE001190

LUCIANA INES RAMBO - RS052887

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO - DF032147
RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO - MG140251

JORGE LUIZ CARUCCIO DA SILVA E OUTRO(S) - RS090191

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E PERMANENTE. ADICIONAL DE
FERIAS E GRATIFICAGAO NATALINA (13° SALARIO). VERBAS CALCULADAS COM
BASE NA REMUNERAGAO DO SERVIDOR. INCLUSAO. LEGALIDADE.

I. O abono de permanéncia constitui estimulo pecuniario a permanéncia na ativa do
servidor publico que ja reuniu as condi¢des legais para se aposentar voluntariamente,
sendo pago até o implemento dos requisitos para a aposentadoria compulsoéria,
correspondente, no maximo, ao montante da contribui¢ao previdenciaria por ele devida.

Il. Conforme entendimento firmando em sede de recurso especial submetido a
sistematica repetitiva, o abono de permanéncia ostenta natureza remuneratoria,
porquanto se incorpora ao conjunto de vantagens percebidas pelo servidor em razao
do exercicio do cargo, sendo pago de forma regular enquanto a atividade laboral for
mantida — vale dizer, como contraprestacao/retribuicido pelo trabalho —, sem denotar
reparacao ou recomposi¢cao patrimoniais.

[ll. O valor correspondente a tal beneficio integra permanentemente a remuneragao do
servidor enquanto perdurar a relagcao de trabalho.

IV. O célculo do adicional de férias e da gratificagcdo natalina deve observar, por
expressa previsao legal, a remuneragao percebida pelo servidor publico federal.
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V. Acérdao submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixando-se, nos
termos do art. 256-Q, do RISTJ, a seguinte tese repetitiva: O abono de permanéncia,
dada sua natureza remuneratéria e permanente, integra a base de incidéncia das
verbas calculadas sobre a remuneragao do servidor publico, tais como o adicional
de férias e a gratificagdo natalina (13° salario).

VI. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Sec¢ao, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1233:

O abono de permanéncia, dada sua natureza remuneratéria e permanente,
integra a base de incidéncia das verbas calculadas sobre a remuneragao do servidor
publico, tais como o adicional de férias e a gratificagao natalina (13° salario).

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio
Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 11 de junho de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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V. Acérdao submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixando-se, nos
termos do art. 256-Q, do RISTJ, a seguinte tese repetitiva: O abono de permanéncia,
dada sua natureza remuneratéria e permanente, integra a base de incidéncia das
verbas calculadas sobre a remuneragao do servidor publico, tais como o adicional
de férias e a gratificagdo natalina (13° salario).

VI. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA

(Relatora):

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL contra acordao
prolatado pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,

no julgamento de apelagéo, assim ementado (fl. 201e):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACAO COLETIVA. SINDICATO. EFEITOS DA SENTENGCA. ABRANGENCIA
TERRITORIAL. GRATIFICAGAO NATALINA E ADICIONAL DE FERIAS. BASE DE
CALCULO. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
INTEGRACAO DEVIDA.

1. Em razdo da legitimidade ampla conferida as entidades sindicais pelo artigo 8°
inciso Ill, da Constituicdo Federal, os efeitos da sentenca coletiva, nas acées em
que o sindicato figura como substituto processual, ndo ficam adstritos aos seus
filiados a época do oferecimento da demanda, tampouco ficam limitados ao dmbito
territorial da jurisdigcdao do drgéo prolator da decisao, pois a restricdo prevista no art.
2°A da Lei n° 9.494/97, nesse caso, deve-se harmonizar com 0s demais preceitos
legais aplicaveis a hipdtese. Precedentes.

2. O abono permanéncia é rubrica paga ao servidor publico que, tendo
implementado os requisitos necessarios a aposentadoria, opta por permanecer em
atividade, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3° § 1° da EC 41/2003; e 7° da Lei
10.887/2004.

3. A natureza juridica do abono de permanéncia foi objeto de longa controvérsia na
jurisprudéncia patria, vindo a ser finalmente pacificada, no sentido da natureza
remuneratdria. Precedentes do STJ.

4. O fato de sobre o0 abono de permanéncia néo incidir contribuicdo previdenciaria
néo influencia sua natureza juridica, que permanece sendo parcela remuneratoria,
como vantagem permanente.

5. Face a natureza remuneratdria da parcela relativa ao abono de permanéncia,
esta deve integrar, para todos os efeitos, a base para o calculo da gratificagdo
natalina e do adicional de férias.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (fls. 236/240e).
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Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se

ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese:

I. Art. 1.022, 1l e lll, do CPC/2015 — "[...] a C. Turma, ao negar provimento
aos embargos de declaragédo, limitou-se a afirmar que inexiste omissédo a ser sanada,
sendo que haveria simples intencdo de rediscutir a matéria ja julgada pelo
Tribunal. Especificamente, o Tribunal a quo se negou a analisar os dispositivos legais e
constitucionais que incidiriam na espécie para fins de apontar que haveria natureza
juridica sui generis do abono de permanéncia, mero retorno da contribuicéo
previdenciaria devida em favor do servidor que permanece na ativa, que indicaria que
nao haveria situacdo de remuneracado propriamente dita, apta a indicar que haveria
possibilidade de expansdo de uma sua base de calculo para fins de inclusdo do
13° salario e do terco constitucional de férias. Saliente-se que toda a evolucao
legislativa foi apresentada de forma segmentada e sistematizada, para fins de que os
dispositivos legais e constitucionais violados fossem efetivamente analisados pelo
colegiado, o que nao ocorreu, dado que proferida decisdo padronizada e sem qualquer
mengao ao teor prequestionador suscitado. Alias, registrada, inclusive, a nova
conformacgao normativa do abono de permanéncia na forma da EC n°® 103/19" (fl. 249e);

II. Arts. 40, 41, 61, 63 e 76 da Lei n. 8.112/1990, 4° e 7° da Lei n. 10.887
/2004 — "O abono de permanéncia € uma vantagem 'provisoria' e que dura enquanto
permanecer 'certa condi¢ao transitoria’ qual seja: o desejo do servidor de continuar na
ativa ou o atingimento da compulsoéria. Trata-se de parcela ndo permanente e que tem
sua duracéo limitada a data da aposentadoria compulséria ou mesmo voluntaria, acaso
requerida antes daquela, configurando, pois, verba de natureza precaria, cuja duragao
limitada € de antemao conhecida pelo servidor. Nao sendo irredutivel, a um s6 tempo
também nao é nem verba 'salarial' e nem a 'remuneracao’ do art. 41 da Lei n. 8.112/90.
E aqui que reside o ponto de discordancia com a r. decisdo, que considerou o abono
de permanéncia uma verba 'remuneratoria’ e 'permanente’. Destarte, restando
axiomatica a natureza transitéria do abono de permanéncia, € de se consignar que
pleiteada inclusdo dos valores referentes ao mencionado beneficio constitucional como
base de calculo da gratificagdo natalina e do adicional de férias ndo encontra guarida
no ordenamento juridico patrio. Em esséncia, o abono de permanéncia tem natureza
de recomposicédo patrimonial transitéria, distinta, por conseguinte, de remuneragéo,
visto que ndo € paga em razao da retribuigdo ordinaria do exercicio da fungéo publica,
mas, sim, pelo 6nus adicional conferido ao servidor que, em virtude do adiamento do
exercicio de faculdade juridica por necessidade/interesse do servigo, permanece em
atividade" (fls. 255/256¢);

[ll. Arts. 2°-A da Lei n. 9.494/1997 e 16 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agao
Civil Publica) — "Ora, conforme se infere do julgamento da causa realizado pelo TRF4,
a decisao proferida em sentido favoravel a parte autora n&o realiza qualquer ressalva
quanto a sua abrangéncia aos servidores da entidade publica que possuam domicilio
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no ambito da competéncia do 6rgao prolator da decisdo na data de ajuizamento da
presente demanda, o que afronta ao disposto no art. 2-A da Lei n® 9.494/97, o art. 16
da Lei da Acéao Civil Publica e ao entendimento do STF acerca do tema (RE 612043).
[...] Deveras, como a um s6 tempo restou afastado o art. 16 da Lei n° 7.347/85 e o
art. 2°-A da Lei 9.494/97, bem como instituido critério ndo previsto em lei para que a
sentenca espraie efeitos para além dos limites da competéncia territorial do érgao
prolator, esta o acérdao recorrido em dissonancia com a citada Sumula, merecendo
reforma para fins de limitar seus efeitos aos substituidos com domicilio na cidade de
Porto Alegre" (fls. 270/271e); e

IV. Arts. 17 e 18 da Lei n. 7.347/1985 — "Conforme se infere dos referidos
dispositivos legais, a hipotese de pagamento de honorarios advocaticios em sede de
acao civil publica é restrita e ndo abarca a hipdtese de julgamento de procedéncia da
demanda. Tal previsao legal restrita deriva do fato de que a utilizagdo da tutela
coletiva é relacionada com a protecdo de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, onde se busca a efetividade da pretensao jurisdicional para uma
situagao diversa daquela relacionada com partes definidas, havendo, assim, a intengao
de facilitar sua utilizagdo. Com este escopo, a situagdo de pagamento de honorarios
advocaticios para a parte sucumbente é restrita a hipétese de ma-fé, o que resulta em
desentrave ao manejo de ag¢des do género e melhor respaldo aos interesses coletivos
que possam vir a ser objeto de apreciagao judicial" (fl. 271e).

Com contrarrazdes (fls. 333/356¢), o recurso foi inadmitido (fls. 369/379¢), e,
interposto Agravo (fls. 386/410e), foi provido nesta Corte pelo Sr. Ministro Paulo de

Tarso Sanseverino, entao Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (fl. 504e).

Em seguida, Sua Exceléncia qualificou o presente recurso como
representativo, vinculando-o a Controvérsia n. 422/STJ, cuja questao controvertida foi
assim delimitada: "definir se é possivel ou ndo a inclusdo do valor de abono de
permanéncia na base de calculo do adicional de férias e da gratificacdo natalina dos

(as) servidores(as)" (fls. 503/504e).

Com vista, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela admissibilidade

do recurso especial para tramitar sob a sistematica repetitiva (fls. 519/528e).

Intimadas as partes, o Recorrente concordou com a afetagado do recurso ao

rito do art. 1.036 do CPC/2015 (fls. 515/518e).
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Afirmada suspeicdo pela Sra. Ministra Assusete Magalhaes (fl. 541e), a
quem o recurso foi inicialmente atribuido, os autos foram, entdo, a mim redistribuidos

(fl. 545¢).

Preenchidos os pressupostos formais e materiais de admissibilidade, propus
a submissao do presente recurso especial, juntamente com o REsp n. 2.055.836/PR, a
julgamento pela sistematica repetitiva, tendo sido acolhida a proposta pela Se¢éo, por
unanimidade, com determinacdo para suspender a tramitacdo dos REsps e AREsps
em segundo grau de jurisdicdo e/ou no Superior Tribunal de Justiga, adotando-se,

neste ultimo caso, a providéncia prevista no art. 256-L do RISTJ (fls. 582/589e).

Expedidas as comunicacdes e intimacdes pertinentes (fl. 592e), deu-se nova
vista ao Ministério Publico Federal, que se manifestou pelo desprovimento do recurso e
pela fixagao de tese repetitiva no sentido de que: "em se considerando que a base de
calculo do adicional de férias e da gratificacao natalina € a remuneragao dos servidores
e que o abono de permanéncia, tanto por forga da legislagdo de regéncia quanto da
vertente jurisprudencial dessa Corte Superior, tem natureza remuneratéria, € de se
esperar o reconhecimento da sua incidéncia para fins de afericdo do montante das

referidas vantagens" (fl. 597e).

Foram indeferidos os pedidos da ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL - ANBCB, da FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS - FENAPRF e OUTROS, da FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO - FENAJUFE, da ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL - ASSEJUS, da FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
TRABALHADORES EM SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL -
FENASPS e da ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA para ingressarem no feito na condigdo de amici curiae (fls.

1.726/1.740e).

A FENASPS e a ANBCB opuseram embargos de declaragdo as decisbes de
indeferimento (fls. 1.758/1.767e e 1.768/1.775e), os quais foram rejeitados (fls. 1.792/1.

800e).
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E o relatério.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA

(Relatora):

I. Admissibilidade do recurso especial, contornos da lide e delimitagdo da

controvérsia

De inicio, anote-se que a presenga dos requisitos formais e materiais de
admissibilidade foi oportunamente reconhecida quando da afetagao do recurso (fls. 587

/588¢).

Isso considerado, cuida-se, na origem, de ac¢do de rito ordinario na qual a
parte autora — entidade sindical — busca o reconhecimento do direito ao cdmputo do
abono de permanéncia nas bases de calculo da gratificagdo natalina (13° salario) e do
adicional de férias dos seus substituidos, "desde o momento em que passaram a fazer
jus ao abono e até a data da inatividade", garantindo-se-lhes o pagamento de

eventuais diferengas, observada a prescrigdo quinquenal (fl. 16e).

A sentenca julgou procedente o pedido para determinar ao Réu que
inclua "o valor pago a titulo de abono de permanéncia na base de calculo do adicional
de férias e da gratificagdo natalina dos substituidos do autor", bem como para condena-
lo "ao pagamento das diferengas de remuneragdo dai decorrentes, respeitada a

prescricdo quinquenal” (fls. 133/140e).

Em segundo grau de jurisdicdo, negou-se provimento a apelagéo, porquanto
"o abono de permanéncia ndo é uma vantagem temporaria, € acréscimo permanente,
previsto em lei, e devido a partir do momento em que o servidor implementa os
requisitos para a aposentadoria voluntaria e permanece em atividade, até que
sobrevenha a aposentadoria", configurando "verba remuneratéria de carater
permanente, com enquadramento no artigo 41 da Lei 8.112/1990, entendimento

pacificado pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso repetitivo [...]" (fl. 195e).

A questao ora debatida, portanto, consiste, conforme delimitado no acérdao

da afetacdo, em "definir se o abono de permanéncia integra as bases de calculo do
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adicional de férias e da gratificacdo natalina (13° salario) dos servidores publicos

federais" (fl. 582e).

Il. Moldura normativa

Incluido na Constituicdo de 1988 pela EC n. 41/2003, o abono de

permanéncia esta previsto no seu art. 40, § 19, o qual atualmente dispde:

Art. 40. [..]

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera

fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua

contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsdria.
(Redagéao dada pela EC n. 103/2019 - destaquei)

Ja o art. 8° da EC n. 103/2019 fixou:

Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da

Constituicdo Federal, o servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a

concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto nos arts. 4°, 5°, 20,
21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

No plano infraconstitucional, a Lei n. 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores

Publicos Federais) estabelece:

Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneragdo € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens

pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

[-]

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos

aos servidores as seguintes retribuigbes, gratificagcbes e adicionais:
[..]

I - gratificacdo natalina;

[..]

VIl - adicional de férias;

[]
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Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneracdo

a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo
ano.

[]

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, sera pago ao servidor, por ocasido das
férias, um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneragdo do periodo

das férias. (destaquei)

Por sua vez, a Lei n. 10.887/2004 preceitua:

Art. 4°. A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Uniao, incluidas suas autarquias e fundagbes, para a manutencdo do respectivo
regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes
sobre:

[]

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

[-]

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal , 0 § 5°do art. 2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19
de dezembro de 2003;

[..]

Art. 7° O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias

para aposentadoria voluntaria estabelecidas na alinea a do inciso Ill do § 1° do art.
40 da Constituicdo Federal, no § 5° do art. 2° ou no § 1° do art. 3° da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em

atividade fara jus a abono de permanéncia equivalente ao valor da sua

contribuicdo previdencigria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulsoria contidas no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

(destaquei)

Com efeito, da analise do beneficio desponta sua natureza remuneratoria,
porquanto se incorpora ao conjunto de vantagens percebidas pelo servidor em razdo
do exercicio do cargo, sendo pago de forma regular enquanto a atividade laboral for
mantida — vale dizer, como contraprestacao/retribuicdo pelo trabalho —, sem denotar,

portanto, reparacdo ou recomposi¢cao patrimoniais.

A incidéncia de tal parcela na composicdo das bases de calculo da

gratificagcao natalina e do adicional de férias decorre, efetivamente, da prépria definigao

Documento eletrénico VDA48172800 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 13/06/2025 14:35:32
Codigo de Controle do Documento: c8c181eb-8b6f-45f0-a8f6-f536a7acbb1f


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A719
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A719
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71ii

de remuneragao contida no apontado art. 41 da Lei 8.112/1990, que compreende o

vencimento basico acrescido de vantagens permanentes.

O pagamento do beneficio é habitual e vinculado, isto €&, ndo ha
discricionariedade administrativa ou exigéncia de condi¢gao excepcional, diferentemente
de verbas eventuais, pagas somente sob circunstancias especificas (e.g., adicional de

insalubridade, auxilio-moradia, horas extras).

Outrossim, o fato de o abono estar condicionado a permanéncia do servidor
na ativa ndo o torna transitoério, mas elemento integrante da remuneragcdo enquanto

durar a relagéo de trabalho, porquanto pago a ele de forma continua, regular e mensal.

De fato, a cessacgéo do recebimento da verba quando da aposentadoria do
servidor nao é fator decisivo para descaracteriza-la como permanente, haja vista a
existéncia de verba remuneratoria percebida de forma ndo transitéria durante toda a
relagcao laboral, que, todavia, deixara de ser paga apos a inatividade, o que se passa

com o préprio adicional de férias.

Saliente-se, ademais, que a nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre a parcela, prevista no aludido art. 4°, § 1°, IX, da Lei n. 10.887/2004, configura
uma légica opgédo politica do legislador — considerando a finalidade precipua de
incentivar a continuidade do labor —, ndo servindo, desse modo, como critério para

afastar o carater remuneratorio da verba.

Visto o regramento legal aplicavel, trago, em seguida, breve abordagem

doutrinaria acerca do tema.

lll. Lineamentos doutrinarios

O abono de permanéncia constitui estimulo pecuniario a continuidade na
ativa do servidor publico que ja reuniu as condi¢gbes legais para se aposentar
voluntariamente, sendo pago até o implemento dos requisitos para a aposentadoria
compulsoria, correspondente, no maximo, ao montante da contribuicado previdenciaria

por ele devida.

Historicamente, a concep¢ao do que viria a ser o atual beneficio remonta ao
Brasil colénia (outubro de 1821), quando o Principe Regente, Dom Pedro de Alcéantara,

Documento eletrénico VDA48172800 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 13/06/2025 14:35:32
Codigo de Controle do Documento: c8c181eb-8b6f-45f0-a8f6-f536a7acbb1f



concede aposentadoria aos mestres e professores apos trinta anos de servigo,
assegurando-lhes, contudo, "abono de 2 dos ganhos aos que continuassem em
atividade" (OLIVEIRA, Anténio Carlos de. Direito do Trabalho e Previdéncia Social: estudos.

Sao Paulo: LTr, 1996. p. 91).

Cuida-se, "segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial, de vantagem
de natureza remuneratoria [...]", vale dizer, "verba remuneratdria de natureza nao
previdenciaria, porquanto ndo se trata de um beneficio pago pelos regimes de
previdéncia, mas pelo erario dos entes federativos [...]" (NOBREGA, Tatiana de Lima.
BENEDITO, Mauricio Roberto de Souza. O Regime Previdenciario do Servidor Publico. Sao

Paulo: Editora Foco, 2021. pp. 155-156 - destaques do original).

Nessa linha, pontua-se também que o abono n&o se caracteriza como verba
indenizatéria, porquanto ndo consubstancia "reposi¢cdo de verbas gastas em razdo da
funcédo", mas verba "que se agrega aos vencimentos do servidor publico de forma
licita" (FARIA, Nicolau Maia Gongalves de. Abono de permanéncia, natureza juridica e suas
consequéncias para o imposto de renda. In CASTRO, Dayse Starling Lima (Coord.). Direito

Publico. Belo Horizonte: PUC Minas/Instituto de Educagao Continuada, 2012. p. 1.004).

Sob a perspectiva econdmica, "levando em consideragado a atual situacao
dos aposentados e pensionistas, cujos proventos sofrem a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, inegavelmente, o apelo financeiro emanado torna-se ainda mais
significativo, acentuando a diferenga entre os vencimentos do cargo e os rendimentos
que serao percebidos pelo agente na inatividade" (ROCHA, Daniel Machado da.
Comentario ao art. 40, § 19. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3% ed. Sao Paulo:

Saraiva/Almedina, 2023. p. 1.039).

Outrossim, o Estado também se beneficia economicamente, uma vez
que "a permanéncia do servidor na ativa postergara no tempo a dupla despesa de
pagar proventos a este e remuneragdo ao que o substituira", além de favorecer a
arrecadacao tributaria, pois "passivel de incidéncia de desconto do imposto de renda
retido na fonte" (MARTINS, Marcilio Rodrigues et al. O abono permanéncia na composi¢do da

forca de trabalho e seus impactos na redugcdo dos gastos publicos com pessoal: o caso da
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Universidade Federal de Vigosa. Revista de Ciéncias Humanas. Vigosa, v. 16, n. 2, p. 247, jul

/dez 2016. Disponivel em <O abono permanéncia na composi¢cao da forca de trabalho e seus

impactos na reducdo dos gastos publicos com pessoal: o caso da Universidade Federal de

Vigosa> Acesso 10.03.2025).

Delineados alguns referenciais tedricos, prossigo com a analise

do cenario jurisprudencial.

IV. Panorama jurisprudencial

Inicialmente, remarque-se que o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido o cunho infraconstitucional da controvérsia relativa a inclusao do valor do
abono de permanéncia no calculo do 13° salario e das férias dos servidores publicos
federais (cf. RE n. 1.526.954/PI, Rel. Min. Presidente, DJe 02.12.2024; ARE n. 1.471.326/SC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 06.05.2024; ARE n. 1.433.040/RS, Rel. Min. André Mendonga,
DJe 12.05.2023; ARE n. 1.412.786/SC, Rel. Min. Nunes Marques, DJe 10.01.2023; ARE n.

1.390.966/RS, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 25.10.2022).

Em decorréncia de tal posicionamento — e observando a competéncia do
STJ para interpretar a legislagédo infraconstitucional —, o STF, ao julgar, em controle
concentrado de constitucionalidade, controvérsia previdenciaria de servidores publicos
estaduais, adotou a definigdo firmada em recurso especial repetitivo (adiante
abordado) quanto a natureza remuneratdria do abono de permanéncia, nos seguintes

termos:

O abono de permanéncia foi instituido, originalmente, pela Emenda Constitucional
n° 20/1998, como uma isengdo ao pagamento da contribuicdo previdenciaria a que
fazia jus o servidor que completasse as exigéncias para aposentadoria contidas no
art. 40, § 1° 1ll, a, da Constituicdo. Era o que dispunham os arts. 3° § 1°, e 8% §
5° da emenda. Todavia, com a edicao da Emenda Constitucional n° 41/2003, a
natureza juridica da parcela foi alterada, porque o servidor ndo mais deixa de ter
descontada a contribuicdo previdenciaria. Ela é recolhida ao fundo de previdéncia,
mas o agente publico passa a ter direito ao recebimento de uma verba nesse exato
valor, como um incentivo para que continue em atividade. Trata-se, portanto, de

uma contraprestagcdo pela permanéncia em servigo para além do tempo
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necessario, de carater remuneratorio. Assim sendo, compete a cada Poder ou

orgdo autébnomo arcar com o pagamento dessa parcela, para os respectivos
membros e servidores publicos.

[]

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento firmado em recurso
extraordinario de que a discussao relativa a natureza juridica do abono de
permanéncia é de indole infraconstitucional. Por todos, cf. o RE 758.345-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 27.10.2017. Porém, o Superior Tribunal de Justi¢a ja
decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o abono de permanéncia compbe a
base de calculo do imposto de renda, por possuir natureza remuneratoria (v. REsp
1.192.556, Rel. Min. Humberto Martins [rectius Min. Mauro Campbell Marques], ;.
em 25.08.2010) [...]

(STF. ADI n. 4.859/Pl, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 13/03/2023, DJe de 28/03/2023, pp. 24 e 27 - sublinhei)

Ja no ambito deste Superior Tribunal, em breve retrospecto, a 22 Turma
assentou, em 2009, a inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo
do Imposto sobre a Renda, reconhecendo, para tanto, sua indole remuneratoria (22 T.,

REsp n. 1.105.814/SC, Rel. Min. Humberto Martins, j. 07.05.2009, DJe 27.05.2009).

No ano seguinte, a 12 Secao desta Corte confirmou tal orientacdo em sede
de recurso especial submetido a sistematica repetitiva (cf. 12 S., REsp n. 1.192.556/PE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 25.08.2010, DJe 06.09.2010 - Tema n. 424/STJ -
"Sujeitam-se a incidéncia do Imposto de Renda os rendimentos recebidos a titulo de abono de
permanéncia a que se referem o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5°do art. 2°e 0 §
1° do art. 3° da Emenda Constitucional 41/203, e o art. 7° da Lei 10.887/2004"), reiterando, no
julgamento dos embargos de declaragdo em seguida opostos, o carater ndo

indenizatério da verba, deduzindo a seguinte fundamentagao:

Ao contrario do que pretende fazer crer o embargante, esta Secdo manifestou-se
sobre a natureza juridica do abono de permanéncia, quando prestigiou, no acordao

embargado, o entendimento da Segunda Turma, que, ao julgar o REsp 1.105.814
/SC, sob a relatoria do Ministro Humberto Martins, reconhecera a incidéncia do
imposto de renda sobre o aludido abono com base nas seguintes razées de
decidir: "O abono de permanéncia trata-se apenas de incentivo a escolha pela
continuidade no trabalho em lugar do écio remunerado. Com efeito, é facultado ao
servidor continuar na ativa quando ja houver completado as exigéncias para a

aposentadoria voluntaria. A permanéncia em atividade é opcédo que n&o denota

supressdo de direito ou vantagem do servidor e, via de consequéncia, ndo da
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ensejo a qualquer reparacdo ou recomposi¢cdo de seu patrimbnio. O abono de

permanéncia possui, pois, natureza remuneratéria por conferir acréscimo
patrimonial ao beneficiario e configura fato gerador do imposto de renda, nos
termos termos do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional." (grifou-se)

Com efeito, o abono de permanéncia é produto do trabalho do servidor que segue

na ativa, caracterizando inegavel acréscimo patrimonial, 0 que enseja a incidéncia

do imposto de renda. Nao cabe a alegagcdo de que o abono de permanéncia

corresponderia a verba indenizatoria, pois ndo se trata de ressarcimento por

gastos realizados no exercicio da funcdo ou de reparagao por supresséo de direito.
(STJ. EDcl no REsp n. 1.192.556/PE, Relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe de 17/11/2010 -

negritos do original)

Oportuno assinalar que o reconhecimento do perfil remuneratério do abono
de permanéncia, havido de modo vinculante, constitui premissa para o julgamento de
controvérsias envolvendo eventuais reflexos do beneficio sobre o calculo de outras
parcelas devidas ao funcionalismo publico federal — a par da gratificacdo natalina (13°
salario) e do adicional de férias, ora enfocados, também da licenga-prémio —, como o

demonstram precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte:

SERVIDOR PUBLICO. ABONO PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO
NATALINA. INCLUSAO.

1. "O abono de permanéncia &€ vantagem de carater permanente, incorporando-se

ao patriménio juridico do servidor e inserindo-se no conceito de remuneragdo do
cargo efetivo. Dessa forma, pode ser incluido na base de calculo do tergo de férias
e da gratificacdo natalina. Precedentes do STJ" (Agint no REsp n. 2.026.028/AL,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de
4/4/2023).

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 2.075.191/PB, Relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/11/2023, DJe de 23/11/2023 - destaquei)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ABONO PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA. INCLUSAO.

1. O abono de permanéncia é uma vantagem de carater permanente, incorporando-

se ao patrimbnio juridico do servidor de forma irreversivel, e insere-se no conceito
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de remuneragéo do cargo efetivo, devendo, por isso, integrar a base de calculo do

terco constitucional de férias e da gratificacdo natalina, por incidirem tais rubricas

sobre a remuneragdo dos servidores.

2. Hipdétese em que o acdrddo proferido pelo Tribunal de origem destoa do
entendimento desta Corte Superior.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.971.130/RN, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2023, DJe de 06/09/2023 - destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. RUBRICAS QUE
COMPOEM A REMUNERACAO DO SERVIDOR.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, as rubricas que compbem a remuneragdo do
servidor deverdo ser incluidas na base de calculo da conversdo da licenga-prémio
em pecunia, pois "é cedigo que as verbas mencionadas pelo Recorrente, abono

permanéncia, décimo terceiro salario e adicional de férias, integram a remuneragdo

do cargo efetivo e possuem natureza permanente, devidas ao servidor quando em

atividade, integrando, portanto, a base de calculo para a conversdo da licenga-
prémio em pecunia” (REsp 1.818.249/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, DJe 1¢
/6/2020).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 2.038.360/RS, Relator Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/06/2023, DJe de 22/06/2023 - destaquei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. EXECUCAO DE SENTENCA.
SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM
PECUNIA. INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA NA BASE DE CALCULO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 1973.

Il - O abono de permanéncia insere-se no conceito de remuneragcdo do cargo

efetivo e € uma vantagem de carater permanente, que se incorpora ao patriménio

juridico do servidor de forma irreversivel, vindo a cessar somente com o

implemento da aposentadoria.

Il - Inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo da licen¢a-prémio ndo
usufruida convertida em pecunia.

IV - Recurso Especial improvido.

(REsp n. 1.514.673/RS, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe de 17/03/2017 - destaquei)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO DE
PERMANENCIA. INCLUSAO. BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL E
ABONO NATALINO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ACORDAO ALINHADO COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. APLICACAO DA SUMULA N. 83 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de ac¢do ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos

Federais da Educacdo Basica e Profissional no Estado de Alagoas contra a Unido
objetivando a inclusdo do abono permanéncia na base de calculo do adicional de
férias e a gratificacdo natalina, bem como o pagamento das diferengas
remuneratorias devidas aos substituidos.

Il - Na sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. No Tribunal a quo, a
sentenca foi parcialmente reformada para condenar a Unido a incluir o Abono de
Permanéncia na base de calculo do adicional de férias e da gratificacao natalina
recebidos pelos substituidos da parte autora, e a pagar-lhes os respectivos
atrasados, respeitada a prescricdo quinquenal, devidamente corrigidos e com a
incidéncia de juros de mora segundo o Manual de Calculos da Justica Federal.
Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que nao
merece conhecimento o recurso especial quando o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia alinhado com a jurisprudéncia do STJ.

IV - No julgamento do REsp n. 1.192.556/PE, sob o regime dos recursos repetitivos
(Tema n. 424/STJ), de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
6/9/2010, esta Corte Superior se manifestou sobre a natureza juridica do abono de
permanéncia, de forma a assentar o seu carater remuneratdrio. No mesmo sentido:
(AgInt nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.923.324/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de 10/12/2021 e EDcl no
REsp n. 1.192.556/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segé&o,
julgado em 27/10/2010, DJe de 17/11/2010)

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.018.807/AL, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022 - destaquei)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA NO TITULO JUDICIAL. BASE DE
CALCULO. REMUNERACAO. INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA.

1. Tendo o titulo executivo estabelecido que a conversdo em espécie de licengas-
prémio ndo gozadas seria feita com base na remuneracdo do servidor, o abono de
permanéncia deve integrar a base de calculo.

2. O abono de permanéncia em servigo consiste em prestacdo pecuniaria devida
aqueles servidores que, mesmo tendo reunido as condigbes para a aposentadoria,
optam por continuar trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3° § 1°, da EC 41
/2003; e 7° da Lei 10.887/2004.
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3. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneragdo "é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei".
4. O abono de permanéncia é indubitavelmente vantagem pecunidria permanente,

pois essa contraprestagdo se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma

irreversivel ao ocorrer a reunido das condi¢cbes para a aposentadoria, associada a

continuidade do labor. Nao é, portanto, possivel atribuir eventualidade ao

pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento da aposentadoria

ela cessara.
5. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 8/2008, ja se
manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins

tributarios, de forma a assentar o seu carater remuneratorio. A propdsito: EDcl no
REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe
17.11.2010.

6. "Por ser uma vantagem pecunidria ndo eventual e componente da remuneracdo

do servidor, o abono de permanéncia deve compor a base de calculo da licenga-
prémio indenizada" (AgRg no REsp 1.480.864/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 21/09/2016). No mesmo sentido, REsp 1.607.588/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2016; REsp 1.479.938/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.12.2014; e REsp 1.491.286
/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.12.2014.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.795.795/PR, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe de 11/10/2019 - destaquei)

Na mesma linha, anotem-se ainda os julgados colegiados: 22 T., Agint no
REsp n. 2.048.543/RS, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, j. 16.09.2024, DJe 19.09.2024;
28 T., AgIint no REsp n. 2.063.615/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
13.11.2023, DJe 17.11.2023; 12 T., Agint no REsp n. 1.971.130/RN, Rel. Min. Gurgel
de Faria, j. 04.09.2023, DJe 06.09.2023; 28 T., Agint no AREsp 2.033.139/RS, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, j. 15.05.2023, DJe 23.05.2023; 12 T., Agint no REsp n. 1.953.350
/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 09.11.2022, DJe 14.11.2022; 28 T., AgRg no
REsp n. 1.480.864/RS, Rel. Min. Og Fernandes, j. 13.09.2016, DJe 21.09.2016; 22 T.
, REsp n. 1.489.904/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25.11.2014, DJe 04.12.2014; 62
T., AgRg no REsp n. 404.605/SP, Rel. Min. Celso Limongi - Des. conv. TJSP, j.
03.05.2011, DJe 23.05.2011.

Nesse contexto, portanto, certo € que ha mais de quinze anos este Superior

Tribunal reconhece a natureza remuneratéria do abono de permanéncia, ndo s6 para
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submeté-lo a tributacdo pela renda, mas, também, para caracteriza-lo como parcela

integrante da remuneragéo dos servidores publicos federais.

Por fim, a Turma Nacional de Uniformizacdo - TNU compreende,
igualmente, que "o abono de permanéncia ndo é pago de maneira eventual" ao
servidor, ostentando, portanto, natureza "remuneratéria e permanente" (cf. TNU,
Acérdao n. 5002144-53.2019.4.04.7110, Rel. p/ acoérdao Juiz Federal David Wilson de Abreu

Pardo, DJe 30.08.2021).

V. Proposigéo da tese a ser firmada e afastamento da modulagéo de efeitos

Diante do exposto, constituindo o abono de permanéncia beneficio
remuneratério permanente, deve compor o calculo do montante da gratificagdo natalina
e do terco constitucional de férias para todos os efeitos, consoante estabelecido pelos

arts. 63 e 76 da Lei n. 8.112/1991.

Assim, propde-se a fixacdo da seguinte tese para efeito dos arts. 1.036 do
CPC/2015 e 256-Q do RISTJ: O abono de permanéncia, dada sua natureza
remuneratéria e permanente, integra a base de incidéncia das verbas calculadas sobre
a remuneragdo do servidor publico, tais como o adicional de férias e a gratificagdao

natalina (13° salario).

Ausente a alteragao de jurisprudéncia dominante, requisito exigido pelo art.
927, § 3° do CPC/2015, mostra-se desnecessaria a modulagdo dos efeitos do

presente julgamento.

VI. Solugdo do caso concreto (recurso especial do Instituto Federal de Educagéo)

O acérdéo recorrido manteve a sentencga que julgou procedentes os pedidos
da entidade sindical, afastando, inicialmente, duas preliminares suscitadas: i)
necessidade de limitar os efeitos da sentenca coletiva aos servidores filiados e
domiciliados no local da propositura da agao; e ii) caréncia de acéo, por falta
de interesse de agir quanto a gratificacdo natalina, uma vez que o pagamento do

abono de permanéncia ja integraria tal parcela, caracterizando, pois, bis in idem.

No ponto, assinalou o voto condutor:
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"[...] em razdo da legitimidade ampla conferida as entidades sindicais pelo artigo
8%, inciso Ill, da Constituicdo Federal, os efeitos da sentenca coletiva, nas acbes
em que o sindicato figura como substituto processual, ndo ficam adstritos aos seus

filiados a época do oferecimento da demanda, tampouco ficam limitados ao ambito

territorial da jurisdicdo do orgdo prolator da decis&o, pois a restricdo prevista no art.

2°%A da Lei n°® 9.494/97, nesse caso, deve-se harmonizar com os demais preceitos
legais aplicaveis a hipotese”.

[-]

Nesse aspecto, adoto como razées de decidir os fundamentos da sentenca, que
assim dispés (evento 23 - SENT1, origem):

No caso dos autos, o autor demonstrou que o valor recebido a titulo de abono
de permanéncia ndo foi considerado para efeito de calculo do tergo
constitucional de férias e da gratificacao natalina (evento 21, FINANC1).
Quanto a alegacao do réu de caréncia de agao, por ocorréncia de bis in idem,
tenho que néo procede. Isso porque a rubrica "ABONO PERMAN EC 41/03
GRAT" apenas cumpre o determinado pela EC n° 41, ou seja, € um
pagamento do valor equivalente ao que seria descontado da gratificagao
natalina do servidor, ndo se confundindo com a inclusédo do valor pago a titulo
de abono permanéncia na base de calculo da aludida gratificagdo natalina.

Com efeito, restou demostrado, a partir das fichas financeiras coligidas aos autos,

que o abono de permanéncia ndo integrou a base de calculo da gratificacdo
natalina, sendo a rubrica "ABONO PERMAN EC 41/03 GRAT NAT" uma mera
devolugdo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a prdpria gratificagdo

natalina, conforme disposicdo expressa do art. 7° da Lei n° 10.887/2004. (fls. 193
/194e - destaquei)

No mérito, a Corte a qua entendeu que "o abono de permanéncia ndo € uma
vantagem temporaria, € acréscimo permanente, previsto em lei, e devido a partir do
momento em que o servidor implementa os requisitos para a aposentadoria voluntaria
e permanece em atividade, até que sobrevenha a aposentadoria”, configurando "verba
remuneratoria de carater permanente, com enquadramento no artigo 41 da Lei 8.112
/1990, entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso

repetitivo [...]" (fl. 195e).

Ao final, o acérdao impugnado manteve as custas e os honorarios da forma
como fixados na sentenca, porém elevando a verba honoraria recursal devida

pelo ente publico em 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015.

A parte recorrente, por seu turno, sustenta, além de omissdes no

pronunciamento, a necessidade de limitagao dos efeitos subjetivos da sentencga, a

Documento eletrénico VDA48172800 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 13/06/2025 14:35:32
Codigo de Controle do Documento: c8c181eb-8b6f-45f0-a8f6-f536a7acbb1f



ocorréncia de duplicidade de pagamento quanto a gratificagdo natalina, a natureza
transitoria e ndo remuneratoria do abono de permanéncia, bem como o n&o cabimento

da condenacéao que Ihe foi imposta de pagar honorarios advocaticios.

Primeiramente, registre-se que o acérdao impugnado nédo padece de
nenhuma pecha, porquanto nao se verificam omissdes acerca de questdes essenciais
ao deslinde da controvérsia, tampouco de outros vicios a imporem a revisdo do

julgado, ndo havendo falar, portanto, em ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

No que tange a necessidade de limitagcdo dos efeitos da sentenga, o
Tribunal de origem dirimiu a lide em conformidade com a orientagdo jurisprudencial
desta Secédo, segundo a qual, "quando em discussao a eficacia objetiva e subjetiva da
sentenca proferida em agao coletiva proposta em substituicdo processual, a aplicagao
do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 deve se harmonizar com os demais preceitos legais
aplicaveis ao tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva nessas hipéteses nao
esta adstrito aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento da acao coletiva,
nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial da jurisdicdo do 6rgéo prolator da
decis&o" (17 S. EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 27.11.2019, DJe
07.05.2020)" (12 S., Agint nos EREsp n. 1.727.951/RS, de minha relatoria, j. 15.02.2022, DJe

17.02.2022).

Acerca do suposto pagamento em duplicidade, o acérdao recorrido deixou
expresso, conforme apontado, que, a partir da analise da documentacao carreada aos
autos, restou demonstrada a auséncia do valor do abono de permanéncia no calculo

da gratificagao natalina.

Por conseguinte, rever tal conclusdo demandaria, claramente, o
revolvimento de provas, tarefa inconciliavel com a via especial, em virtude da

incidéncia do 6bice do enunciado sumular n. 7/STJ.

A par disso, os dispositivos legais cujos comandos normativos embasariam
a tese de eventual dupla incidéncia (bis in idem) do abono de permanéncia sobre a
gratificacdo natalina — arts. 50 e 66 da Lei n. 8.112/1990 — sequer foram apontados

como violados nas razées do recurso especial.
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No mérito, a fundamentacdo adotada pela instancia ordinaria esta em
sintonia com a tese ora proposta e com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
motivo pelo qual, nos termos do art. 255, § 5° do RISTJ, impde-se a manutengédo do

acordao recorrido.

Quanto ao pagamento da verba honoraria, verifica-se que sua condenagao
foi imposta pela sentenga, n&o tendo o ora Recorrente, todavia, devolvido a matéria a
Corte ad quem em sede de apelacdo, menos ainda instado, oportunamente, o

pronunciamento do orgao julgador, mediante embargos de declaragao.

Noutro giro, a irresignagao quanto ao proprio cabimento da obrigacdo de
pagar honorarios surge apenas nas razdées do recurso especial, configurando,

portanto, auséncia de prequestionamento, a teor do verbete sumular n. 282/STF.

Anote-se, por oportuno, que, "apesar de as matérias de ordem publica nao
sofrerem preclusdo temporal, pois podem ser alegadas a qualquer tempo, o mesmo
nao se pode dizer quanto a preclusdo consumativa. Isto porque, uma vez decidida no
processo, e ndo impugnada pela parte sucumbente, configurada esta a preclusado" (RE
sp 1578663/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/02/2017, DJe 13/03/2017)" (cf. 12 T., Agint no REsp n. 1.922.975/TO, Rel.
Min. Gurgel de Faria, j. 21.02.2022, DJe 24.02.2022; 12 T., Agint no REsp n. 2.110.611/RS,
Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 29.04.2024, DJe 06.05.2024; 22 T., Agint no AREsp n.
1.762.416/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 26.04.2021, DJe 1°.07.2021; 22 T., Agint no REsp

n. 1.800.628/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 24.08.2020, DJe 15.09.2020).

Finalmente, no que tange aos honorarios advocaticios recursais, da
conjugacao dos Enunciados Administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo
Plenario desta Corte, depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas
no art. 85 do Caodigo de Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos
sujeitos a novel legislacao, tanto nas hipdteses em que o novo julgamento da lide gerar
a necessidade de fixacdo ou modificacdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente

distribuidos quanto em relagao aos honorarios recursais (§ 11).

Ademais, vislumbrando o nitido propdsito de desestimular a interposicao de

recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacdo de honorarios recursais
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em favor do patrono da parte recorrida esta adstrita as hipoteses de ndo conhecimento

ou de improvimento do recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento dos honorarios
recursais (art. 85, § 11, do CPC/2015), afigura-se-me acertado o entendimento
segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, o recurso,
sujeito ao Cddigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-

se indevida sua fixagdo em agravo interno e embargos de declaragao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorarios recursais esta
condicionada a existéncia de imposi¢cao de verba honoraria pelas instancias ordinarias,

revelando-se vedada aquela quando esta n&o houver sido imposta.

Dessarte, nos termos do art. 85, §§ 2° e 11, de rigor a majoragcao dos
honorarios anterior e acumuladamente fixados pelas instancias ordinarias de 12% (fls.

141e e 199e) para 14% (catorze por cento).

Posto isso, CONHECO EM PARTE do recurso e, nessa extensao, NEGO-LHE

PROVIMENTO, majorando os honorarios advocaticios, nos termos expostos.

Publicado o acérdao, determino a comunicagéo a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica, aos Ministros da Primeira Se¢édo, bem como aos Tribunais

Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizagao.

E o voto.
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SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentacdo oral o Dr. FABIO VICTOR DA FONTE MONNERAT, pela parte
RECORRENTE: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO SUL.

Assistiu ao julgamento o Dr. JOSE LUIS WAGNER, pela parte RECORRIDA: SINDICATO
NACIONAL DOS SERV.FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secao, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e
negou-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1233:

O abono de permanéncia, dada sua natureza remuneratéria e permanente, integra
a base de incidéncia das verbas calculadas sobre a remuneragéo do servidor publico, tais
como o adicional de férias e a gratificacdo natalina (13° salario).

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela,
Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio
Bellizze e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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