7º Congresso Nacional da Fenajufe

Políticas permanentes:

RAÇA E ETNIA NO JUDICIÁRIO FEDERAL

CONSTRUINDO A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

"Eu tenho o sonho de ver um dia meus quatro filhos vivendo numa nação em que não sejam julgados pela cor de sua pele, mas sim pelo seu caráter" (Martin Luther King)1

1. Não há como falar em igualdade ou em justiça social sem falar em educação ou em emprego e são estes os dois aspectos de desigualdade ou de diferenciação entre brancos e negros brasileiros que pretendemos abordar, por serem eles os maiores desafios para a construção da igualdade racial no Brasil.

2. Apesar de no passado terem havido debates no Congresso Nacional de projetos políticos com o fito de  “embranquecer” a  população negra brasileira
,  ainda hoje a raça negra integra o imenso leque de povos que formam o Brasil. Contudo, é fácil perceber a situação de desvantagem dos negros em relação às demais raças. A população negra é maioria entre os pobres de nosso país, o que cria uma dinâmica de inversão proporcional no processo de inclusão social. Defender a manutenção de ações afirmativas, que garantam a presença cada vez maior e efetiva de negros e negras nas universidades públicas e o seu acesso aos cargos do Serviço Público, para nós, é positivo, imprescindível e estratégico para combater o racismo e fortalecer o processo democrático.
 

3. É importante destacar que o conceito de raça aqui discutido é fruto de um conjunto complexo de fatores culturais e históricos que foi o critério balizador da configuração da divisão social do trabalho no período colonial e nas ocupações dos diversos espaços de direção e poder em nossa sociedade. O racismo foi a ideologia fundamental para a manutenção do Estado que se pretendia formar, isto é, não ocorre processo colonialista sem racismo. As desigualdades raciais existentes em nosso país têm em suas bases uma estreita relação com a estruturação em classes de nossa sociedade. Em uma sociedade regida por uma democracia liberal, amparada em preceitos burgueses, o preconceito racial cumpre novas funções e ganha novas formas de aplicação, ainda mais eficientes no intuito de manter negras e negros fora dos espaços de formação e conhecimento que possam garantir algum tipo de ascensão social.
 

4. O sistema educacional, políticas curriculares e bases teóricas que fundamentam a produção científica no Brasil, são construídas a partir de bases e referência eurocentradas?, não respeitando a diversidade étnica que compõe a realidade da população brasileira. O racismo sempre foi instrumento para manter a dominação, subjugando a todos que estão sob esse véu. Ele é resultado da epistemologia européia a serviço da dominação sobre os outros povos.

5. É necessário fazer um breve relato sobre como surgiu essa espécie de ação afirmativa e no que consiste. O sistema de cotas teve sua origem nos Estados Unidos da América do Norte, embora nunca tenha existido uma lei federal que o estabelecesse. Mas em todos os níveis de governo dos EUA, em empresas e em universidades, diferentes práticas de ação afirmativa são exercidas para cumprir a Lei dos Direitos Civis e reduzir a discriminação, que teve início, em 1961,    com a criação do Comitê para Oportunidades Iguais de Emprego pelo Presidente John Kennedy.
 

6.  A política de cotas ou “ações afirmativas” dos Estados Unidos, que possibilita maior acesso dos negros ao ensino superior, como fator determinante para a "nova cara" da sociedade americana, permitiram que existisse um Barack Obama, um Colin Powell, uma Condoleezza Rice... Os Estados Unidos já têm um geração formada pelas cotas raciais, e a tendência é aumentar. Já são 120 universidades voltadas para a inclusão dos negros. Há muito a se evoluir no Brasil no campo da afirmação racial.  Ainda é muito embrionário, estamos pouco avançados nesse aspecto. Os Estados Unidos são um País onde há 40 anos existiam leis que regravam a segregação, enquanto nós abolimos a escravatura há 120 anos. Mas no Brasil não temos negros em cargos de diretoria nas empresas e nem negros assumindo cargos políticos importantes. É obrigação de qualquer governo prover saúde e educação para todos, e quando isso não é possível, cabe ao Estado instrumentalizar esse acesso.
 

7. No Brasil, o governo e a sociedade civil montaram algumas instâncias para elaborar políticas afirmativas. Isto, em vários níveis, chegando até à construção de conselhos municipais da população negra. Há uma agenda propositiva acontecendo. Passeatas dos povos de Candomblé, campanhas contra o genocídio que assola a juventude negra, criação de mais delegacias de combate à violência sofrida pelas mulheres, política nacional de titulação das comunidades quilombolas, ProUni e cotas raciais incluindo uma parcela significativa de jovens. Então, este é o momento apropriado para o movimento sindical, em especial os ligados ao Setor Público, discutir a criação de cotas raciais nos concursos públicos.
 

8. A importância dada às ações afirmativas é instrumento estratégico para alterarmos o estado das coisas na sociedade racista em que vivemos. Pressionar o Poder Público a fim de aprovar essa política como parte integrante do texto constitucional tem que ser tarefa de todos nós. Apresentar perspectivas que apontem para as políticas de cotas raciais, teor de inconstitucionalidade, reforça cada vez mais as críticas e questionamentos que nós dirigimos ao conceito de igualdade apresentada e defendida pela democracia liberal. Quando observamos a Constituição Federal em seu Artigo 3º, em que se elencam os objetivos da República, tais como a construção de uma sociedade livre, justa e solidária, a garantia do desenvolvimento, a erradicação da pobreza e a promoção do bem para todos e todas sem preconceito de origem, raça, sexo, cor, idade e quaisquer outra forma de discriminação; podemos ver o quanto as políticas de cotas raciais possuem forte conteúdo democrático e amplo apelo constitucional.

9. No Brasil, a finalidade da reserva de cotas para negros, no ensino superior e nos concursos públicos, é reduzir uma imensa dívida da sociedade para com os negros. Se observarmos o verdadeiro princípio de igualdade veremos que a maioria das pessoas não sabe diferenciar a igualdade formal da igualdade material. Acreditamos que não há dúvida que seria absurdo dar uma Ferrari para um competidor e um Fusca para o outro a fim de disputarem uma corrida e afirmar que ambos estão em igualdade de condições, pois cada um tem um automóvel. Nesse exemplo, existe igualdade formal (cada um tem um carro), mas não existe igualdade material (um deles possui condições muito melhores que o outro). A Constituição da República prevê que todos são iguais perante a lei, porém isso pressupõe que todos estejam em situação de igualdade material. Quando houver desigualdade, o tratamento deve ser desigual.

10. Aos que dizem que a reserva de cotas não está prevista na Carta Constitucional, lembramos que o conteúdo inscrito no seu artigo 3º, inciso III, expressa que entre os objetivos fundamentais da República Federativa do Brasil, está o de “erradicar a pobreza e a marginalização e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.Se os negros são a maioria da população mais pobre, em número proporcional muito superior ao que seria aceitável, evidente que a reserva de cotas tem respaldo constitucional ao almejar erradicar a pobreza e a marginalização e reduzir as desigualdades sociais.
.

11. Além da justificativa constitucional, tem a moral. No Brasil a finalidade da reserva de cotas para os negros é reduzir uma imensa dívida da sociedade para com estes, já que foram seqüestrados de sua terra natal , a África, e sofreram genocídio cultural para iniciar e sedimentar a construção deste país.
 

12. Talvez a questão mais polêmica do sistema de cotas seja em estabelecer critérios de definição da raça negra. Os movimentos negros defendem a autodeclaração, pois pressupunha que o preconceito contra os negros seria tão forte que ninguém faria uma declaração falsa de ser negro. Mas não é isto que acontece na realidade. Tem pessoas que mentem para obter uma vantagem indevida, pois impera no Brasil um individualismo exacerbado que quer levar vantagem em tudo. Melhor seria criar uma comissão da comunidade, composta por negros e brancos, para julgar casos duvidosos e definir quem é negro ou não. Para identificar o negro o fenótipo afigura ser o critério mais adequado do que o simples exame de sangue, porque a discriminação racial se faz pelo visual, pela aparência do indivíduo. Um loiro de olhos azuis, ainda que tenha descendência negra, não será discriminado pela cor da sua pele ou outras características aparentes. Mas, nos casos em que haja inconformismo do rejeitado, basta utilizar o critério científico, porquanto a Ciência dispõe de meios seguros para definição correta da ascendência racial do indivíduo, embora o resultado seja mais demorado e caro.

13. Apesar das dificuldades que existem para qualquer trabalhador se colocar no mercado de trabalho, sobretudo com a atual crise do capitalismo internacional que retira do mercado milhares de vagas, os negros mesmo quando qualificados só conquistam as vagas - quando estas são conquistadas - com esforço e persistência. Ainda assim, mesmo empregados, homens e mulheres negras acabam sendo vitimados pela exploração com relação ao valor pago, já que os salários dos negros e pardos equivalem a menos da metade da renda dos brancos, segundo os últimos dados do IPEA - Instituto de Pesquisa Aplicada2 em relação à renda per capta da população.

14. Um relatório do PNUD - Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento3, lançado no final do ano passado, apontava que o IDH - Índice de Desenvolvimento Humano4 dos negros e pardos em 2005, apesar de ter registrado uma evolução de 17,5% em 14 anos, era de 0,743, o que significa dizer que não havia atingido o índice (0,763) que os brancos brasileiros já tinham em 1991 (quase quinze anos antes), e isso numa situação que está longe do IDH ideal de países desenvolvidos do resto do mundo. Ainda segundo a mesma pesquisa, os negros têm indicadores piores em todos os três componentes do IDH (longevidade, educação e renda) sendo as mulheres negras as que vivenciam a situação mais grave.

15. Pelos dados estatísticos, se o ritmo de avanços por parte dos negros e pardos for mantido, a igualdade racial só ocorrerá no Brasil em 2029. No entanto, na maioria das vezes em que se fala de discriminação racial no Brasil o que se escuta é que "isso é bobagem", "não há racismo ou preconceito no Brasil", "vivemos em paz negros e não negros", "sem violência ou confronto racial", "sem manifestações explícitas de discriminação racial". Ou seja, a falsa democracia racial existente incita uma verdadeira guerrilha urbana, onde o confronto racial é capitaneado pelo tráfico de drogas e pelo crime organizado, onde todos nós somos vítimas. Enquanto que, na verdade, o racismo só não é tão explícito por conta da  Lei no 7.716, de 05/01/1989 que o criminaliza e penaliza o seu agente.
 

16. Se isso é verdade e não existe desigualdade racial no Brasil, por que tão poucos negros e negras são juízes, professores (do ensino fundamental, mas de forma mais acentuada do ensino médio e universitário), gerentes, chefes, administradores ou donos do próprio negócio? Ou pior, ainda, quantos negros têm curso superior, são desembargadores, procuradores, ministros, deputados ou senadores? Quantos fazem parte das direções sindicais nos Estados Brasileiros ou das federações e centrais sindicais do país, sejam do setor privado ou público?

17. Seria fácil para nós dizermos os nomes dos juízes, dos servidores ou dos dirigentes negros do Judiciário Federal, porque são tão poucos/poucas que não teríamos dificuldade de citar seus nomes. Mas a pergunta mais importante é: por que isso acontece num país de aparente convivência pacífica? 

18. O que parece passar despercebido para a grande maioria, ainda que facilmente dedutível se prestássemos atenção às datas históricas, é que faz pouco mais de oitenta anos que os negros e negras têm acesso ao ensino formal ou, ainda, que no Brasil estamos apenas na quarta geração adulta de negros (as) libertos.

19. A superioridade da renda mensal média de brancos em relação à de negros ou pardos diminuiu nos últimos anos, porém as desigualdades raciais ainda são profundas e devem ser corrigidas com políticas públicas que aliem crescimento econômico com inclusão social da população negra. Essa é uma das conclusões do Relatório Anual das Desigualdades Raciais no Brasil - 2007-20085, lançado em abril, pelo Laboratório de Análises Econômicas, Históricas, Sociais e Estatísticas das Relações Sociais6, do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O relatório aponta que:

a) causas externas foram responsáveis por 25% das mortes entre negros e pardos em 2005.

b) do universo de pessoas analfabetas no país, 68% se situavam em 2007 entre negros e pardos.

1. Apesar da redução das desigualdades, Marcelo Paixão, um dos responsáveis pela pesquisa, informa que "a defasagem escolar continua sendo maior entre crianças e jovens negros". "O negro hoje recebe metade do que um branco recebe, a taxa de analfabetismo entre os negros é mais do que o dobro da registrada entre os brancos e 60% do total de homicídios foram cometidos contra esse grupo em 2005", afirma o professor. "A população de negros e pardos impactada pela pobreza e indigência comparativamente também é muito maior".

2. Vejamos mais alguns dados, agora do o relatório do IBGE de 2008, que explicita a profunda desigualdade racial Brasileira: O relatório revela uma sub-representação da população negra em cargos públicos e partidos políticos. No Congresso Nacional, de 513 deputados federais, apenas 10 são negros entre os homens e 33 pardos, o que, somado, representa apenas 8,38% do total. A situação se agrava entre as mulheres: uma negra e duas que se declararam pardas, representando apenas 0,58% do total e ínfimos 6,52% entre as poucas mulheres (46) eleitas. Isso num quadro em que pardos e negros representa 45,3% da população total.

3. Isso quer dizer que "as assimetrias não perpassam apenas pelo trabalho e rendimento, mas também a questão política e simbólica. As políticas de equidade racial têm que ser perseguidas por todos os ministérios"6. Estão refletidas em todos os índices, que vão de educação à saúde, à ocupação de moradias sem esgoto, luz ou água, à ocupação de cargos de poder ou à participação no mercado de trabalho.

4. Resumindo, trata-se de clara demonstração de persistência da desigualdade que foi gerada ao longo de mais de três séculos de escravidão. E que acabou sendo mantida, mesmo após a abolição oficial da escravatura, por não ter havido para os libertos a democratização do acesso à terra, ao sistema educacional e a condições igualitárias de competição no mercado de trabalho.

Como Tratar a Introdução na Educação Formal na Historia e Cultura Negra nas Escolas

5. A lei 10.639, sancionada em 2003 pelo presidente Lula, que estabelece diretrizes da educação nacional, incluiu no currículo das escolas públicas e privadas a obrigatoriedade do ensino da história e cultura afro-brasileira. A obrigatoriedade da inclusão desta temática nos currículos escolares do ensino médio e fundamental procura reparar os anos de discriminação racial e da cultural de povos negros que contribuíram com a formação da sociedade e da história brasileiras. A capital baiana foi a primeira a aplicar, em 2005, as diretrizes em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino, mas, no resto do país a coisa não é bem assim.

6. Se resolvermos aprofundar esta questão - e devemos fazê-lo - encontraremos um completo desrespeito ao cumprimento da lei: na maioria das escolas públicas ou privadas de todo o território nacional sequer se comenta a possibilidade de ensinar sobre a história dos negros e sua contribuição econômica e cultural para a construção do Estado Brasileiro. E veja que existe uma lei federal, sancionada em 2003, que trata da matéria. Mesmo assim isso continua sendo tratado como disciplina optativa no currículo escolar, dependendo apenas da intenção ou vontade da administração da escola, num total desrespeito ao regramento jurídico sobre o tema, o que não é novidade, pois este não é o único tema negligenciado nos currículos escolares, que não ensinam, por exemplo, sexualidade e diversidade sexual.

7. Como isso é possível? Isso só permanece desta forma porque falta a nossa ação mais efetiva no sentido de cobrarmos sua aplicação ou a responsabilidade pelo descumprimento da lei. Trata-se de uma omissão terrível de todos que acreditam na possibilidade de efetivamente acabarmos com o racismo no Brasil.

8. As administrações municipais, estaduais e federais têm a obrigação de determinar a aplicação imediata da lei e os gestores de escolas a obrigação de implementá-la. Nós, familiares de estudantes, devemos fiscalizar e cobrar diretamente na rede de ensino a sua implementação. Temos, sejamos brancos ou negros, que exigir uma educação includente, anti-racista e que respeite todo o tipo de diversidade em sala de aula.

E no Serviço Público, em especial no Judiciário Federal, como está a Situação dos Negros?

1. No setor público, especialmente no Judiciário, vivemos um crescente processo de branqueamento e elitização. Raramente encontramos uma cara negra no fazer diário deste órgão público. Dentro deste processo, não são raros os que defendem fórmulas que levarão, se não fizermos nada para impedir que isso aconteça, também ao fim dos concursos públicos de nível médio, aprofundando ainda mais este quadro de elitização e, por conseguinte, de exclusão dos não-brancos do serviço público.

2. Se não observarmos este quadro com um olhar mais crítico podemos até achá-lo normal. Afinal, os brancos são mais instruídos e o acesso ao concurso público é amplo e universal como afirma nossa Constituição Federal. Mas será mesmo normal esse quadro ou ele não passa do resultado nefasto da segregação que os negros sofreram nestes 120 anos de "libertação"? Afinal, libertos da senzala, mas presos na miséria da desinformação, fruto da exclusão da sociedade capitalista, estes ficaram alijados dos processos de crescimento como grupo social e, portanto, à margem dos processos seletivos.

3. Para a análise de determinadas coisas nos basta um olhar superficial, do tipo que analisa friamente apenas quem faz parte da sociedade e quem fica fora dela, os "socialmente excluídos". Em uma análise mais aprofundada podemos afirmar que existe, por exemplo, a clara disposição de determinados setores do judiciário em resistir na nomeação de negros (as) para cargos de chefia. Por que, se estes são concursados e possuem, portanto, as mesmas condições dos demais?

4. Apesar de haver um número reduzido de negros no Judiciário - e esta análise carece, como no caso de gênero, de uma pesquisa que aponte dados reais, coletados em todas as unidades do judiciário federal - estes, apesar de apresentarem nível cultural e formação superior, na maioria das vezes são preteridos na hora de ocupar funções de chefia e outras funções comissionadas.

5. Nossas estimativas, feita a partir da coleta de dados no RS e no RJ, apontam para o fato de que menos de 1% dos servidores e servidoras do Judiciário federal são negros(as) e, somados aos declaradamente "pardos" não somariam 4% do total. Destes, menos de 5% ocupam cargos de direção. Para ilustrar, incluímos o levantamento feito junto à categoria do Judiciário no Rio de Janeiro:





6. E isso pode ser considerado normal? Não, claro que não! Isso apenas retrata o resultado das políticas de exclusão social e econômica da raça negra e da completa ineficiência ou falta de políticas públicas que consigam efetivamente resgatar séculos de segregação e de exclusão completa. Além, obviamente, do racismo que persiste em nossas relações pessoais ainda hoje.

7. Este racismo fica explícito, inclusive, no fato de muitos negros precisarem ainda se proteger por trás da auto-designação de "pardos", numa negação da raça negra mesmo entre os negros brasileiros. Esse fato é absolutamente compreensível diante do quadro absurdo da exclusão racial, mas que carece, necessariamente, de atuação militante para ser alterado.

8. Só para exemplificar, segundo dados do IBGE, segundo a cor ou raça, em 2006, "a população residente do Brasil era composta por 49,7% de brancos, 42,6% de pardos e 6,9% de pretos. Pôde-se observar um ligeiro aumento da participação dos pretos que, em 2005, era de 6,3% do total de pessoas. Este aumento resultou da elevação do percentual de pretos nas regiões norte (3,8% para 6,2%), nordeste (7,0% para 7,8%) e sudeste (7,2% para 7,7%). O aumento observado foi acompanhado de uma redução da população parda nestas regiões. As demais regiões não sofreram alteração na composição da população por cor ou raça"8.

9. Os concursos no Brasil se desenvolvem baseados em conteúdos que dificultam a aprovação dos oriundos das escolas públicas, onde hoje se ensina, não por acaso, conteúdo escolar incompleto, baseado mais em opção política, do que em filosofia pedagógica. Some-se a isso a falta de motivação - causada pelos salários baixos - e a falta de investimento em formação continuada dos professores e a população que cursa escolas públicas - onde se encontram mais de 80% de negros(as) - está completamente fora da disputa. Isto nada mais é que o resultado de uma fórmula perfeitamente legal de exclusão das classes menos favorecidas, proporcionando assim uma espécie de "reserva de mercado", mesma fórmula de sucesso usada nos vestibulares das universidades públicas.

10. Note-se que todas as questões em debate estão entrelaçadas à educação formal deficiente. Na discussão sobre o acesso a cargos no serviço público, torna necessário discutir o todo e não somente o especifico. Afinal não estamos aqui defendendo a entrada no serviço público sem qualificação necessária, mas sim, a forma de ampliarmos a entrada de negros e negras qualificados, que estiveram sempre fora da "disputa" estabelecida por este regramento excludente.

11. Então, qual o nosso papel nesta luta? Para começar, as direções sindicais precisam tomar a decisão política, ainda que tardiamente, de aprofundar a discussão do tema do racismo no Judiciário. Devem questionar esse quadro e buscar soluções, sempre de olho na discussão aprofundada que acontece no próprio movimento negro nacional, evitando assim, desconsiderar o acúmulo que os negros foram construindo ao longo de sua luta.

12. Temos, inseridas nas ações afirmativas de inclusão, as cotas para negros. Sabemos que esta não é um tema fácil, que suscita - inclusive pela falta de aprofundamento da discussão, resultado de nossa omissão - muita polêmica, mas que tem se mostrado muito eficiente nas áreas em que já foi implementado. O que é preciso, então, para que assumamos esta bandeira e passemos a cobrar sua implementação no serviço público, além, é claro, de nossa vontade política e senso de justiça social de nossos dirigentes sindicais?

13. Em primeiro lugar precisamos debater profundamente o tema sobre a implementação de cotas raciais no serviço público. Existe um rol de leis que determina a adoção de uma nova prática pela administração no sentido de mudar o sistema vigente de exclusão e proporcionar a inclusão dos afro-descendentes no serviço público e universidades federais. A Fenajufe e os sindicatos a ela filiados têm, na sua grande maioria, se eximido de fazer esta discussão, mantendo-se à margem da polêmica, inclusive, das cotas nas universidades federais. Este silêncio precisa ser rompido, antes que seja politicamente entendido como contrariedade às cotas.

14. A reserva de cotas para negros é constitucional e necessária para possibilitar o ingresso deles nas melhores universidades e empregos, diminuindo a desigualdade social e econômica que foi impingida à raça negra desde a época da escravidão e promovendo uma verdadeira integração racial.

Proposta de Ações Efetivas:

a) realização de debates nos estados que possibilite assumirmos imediatamente a defesa das cotas de raça no serviço público e sua manutenção nas universidades federais.

b) intercâmbio da Federação e sindicatos do Judiciário e dos trabalhadores em educação, com o movimento negro nacional para pressionarmos as Secretaria Municipais e estaduais da Educação para a pressionar a efetivação da Lei 10.639, com adoção do ensino da história e cultura afro-brasileira nas escolas. Essa medida incluiria programa de formação de professores, além de divulgarmos sua existência junto à categoria para que seus membros possam, de forma cidadã, fazer o mesmo nas escolas com as quais têm relacionamento e exigir o cumprimento efetivo da Lei pelas direções das escolas.

c) desenvolvimento na Federação e sindicatos de base de ações para o atendimento e fortalecimento dos negros e negras da categoria. O objetivo deve ser  tornar efetivas as políticas de inclusão, assim como formular material didático retratando a história dos africanos, ressaltando dentre outras coisas, a cultura, a arte, a luta e a participação da mulher negra neste cenário.

d) participação efetiva nas atividades do mês de novembro, referentes ao mês da consciência negra e principalmente no dia 20/11, aniversário de Zumbi dos Palmares, que marca a data da Consciência Negra, 21/03, Dia da Igualdade Racial, 25/07, A Revolta da Chibata, 22/11, aniversário de Antônio Cândido, 31/07, Dia Internacional da Mulher Negra, como também, em demais comemorações que manifestem a cultura e a história da raça negra nos estados.

e) realização de levantamento de dados nacionais sobre a participação dos negros e negras no quadro do Judiciário Federal, bem como do recebimento de funções e Cjs, para balizarmos nossas ações nacionais.

f) inclusão da temática de raça e etnia, com corte de gênero e de orientação sexual em todos os eventos estaduais e nacionais dos trabalhadores do Judiciário Federal.

g) realização do Encontro Nacional de Raça e Etnia do Judiciário Federal no ano de 2010.
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