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Oficio n. 305/2024ajn

Brasilia, 14 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Presidente do Superior Tribunal de Justica
Brasilia/DF

Assunto: Servidores Inativos. Criacdo do Auxilio Nutricdo. Iniciativa Legislativa. Poder
Judiciario. Dotacdo Orcamentaria. Artigo 169, §1°, da Constituicdo Federal.

Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Superior Tribunal de Justica,

Sob os cordiais cumprimentos, a FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS DO JUDICIARIO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE, entidade sindical de 2° grau com
natureza juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 37174521/0001-75, devidamente
registrada no CNES, com sede no SCS Quadra 2, Bloco C, Sala 312 a 318, Lote 22, Edificio
Serra Dourada, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.300-902, vem, respeitosamente, perante \VVossa
Exceléncia, por meio do presente Oficio, tecer importantes consideragdes acerca da necessidade
de elaboracdo e promulgacdo de ato normativo que passe a instituir a possibilidade de
pagamento de verbas a titulo nutricional aos servidores(as) inativos(as) do Poder Judiciario da
Unido.

I - DAS RAZOES FATICO-JURIDICAS DO PRESENTE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO

l.a — Breve delineamento historico da demanda
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Cumpre destacar, inicialmente, que o Auxilio-Alimentacdo, atualmente
concedido aos servidores(as) ativos(as), ndo € extensivel aos(as) aposentados(as) e
pensionistas. Esse fator, inclusive, ja restou consolidado pela Suprema Corte quando da edicao
da Sumula Vinculante n. 55 que, ao reconhecer o carater indenizatorio da referida verba,

determinou a impossibilidade de seu pagamento aos(as) agentes publicos(as) inativos(as).

Entretanto, em momento anterior a edi¢cdo do enunciado sumular supracitado,
destaca-se que a Constituicdo Federal possibilitava a extensdo de quaisquer beneficios ou
vantagens concedidas aos(as) servidores(as) ativos(as) aos(as) agentes publicos(as)
inativos(as), inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo/funcéo
em que se deu a aposentadoria. Era a redacdo do artigo 40, 84° da Carta Magna, a seguir
transcrito:

8 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive

guando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei. (g.n)

Em que pese a existéncia deste postulado normativo anterior, a Suprema
Corte ainda assim optou por desconsiderar o pagamento do Auxilio-Alimentacdo aos(as)
servidores(as) inativos(as), beneficio diretamente responsavel pela protecdo ao direito basico a
alimentacéo e saude (artigo 6° da Constituicdo Federal), além dos principios da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso 11, da Carta Magna) e a promocao do bem-estar dos grupos

populacionais afetados (artigo 4°, inciso IV, do texto constitucional).

Tal sistema de protecdo e assisténcia, nesses termos, torna-se ainda mais

relevante quando consideradas todas as dificuldades e desafios atrelados ao envelhecimento.

Nesse sentido, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido — FENAJUFE, vem reiterar a importancia
da instituicdo de um Auxilio tdo importante ao grupo populacional em questéo, o que podera se
materializar a partir da edigdo legislativa do chamado “Auxilio-Nutrigdo”, ou mesmo beneficio

com caracteristicas e nomenclatura similares.
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I.b — Da justificativa e possibilidade juridica do pleito ora delineado

Considerando-se a vedacdo de extensdo do Auxilio-Alimentacdo aos(as)
servidores(as) inativos(as) do Poder Judiciario, insta salientar a inexisténcia de dbices juridicos
que impeg¢am a normatizacdo quanto a concessao de eventual “Auxilio-Nutri¢do” ao grupo

populacional em voga.

Trata-se, em verdade, de medida apta a garantir melhores condic6es béasicas
a quem se dedicou a vida inteira para o cumprimento de suas funcdes no ambito do Servico
Pablico Federal, justamente em um periodo de perdas financeiras relevantes para 0s orcamentos

familiares, consoante comumente se observa nos cenarios de aposentadoria.

Nesses termos, cumpre ressaltar que a iniciativa em questdo restaria

concebida com o intuito de fornecer seguranca alimentar, gualidade de vida e saude aos(as)

aposentados(as) e pensionistas, possibilitando a aquisicdo, por exemplo, de géneros
alimenticios, medicamentos e artigos de primeira necessidade. Novamente, destaca-se que
todos estes fatores se verificam justamente em um periodo de vida em que se revelam cada vez

mais necessarios os cuidados cotidianos a nivel fisico e nutricional.

Feitas essas observacOes, salienta-se que, do ponto de vista legal, o

Administrador Publico s6 poderd conceder qualquer tipo de vantagem aos servidores e as

servidoras caso haja expressa previsdo normativa. Trata-se de adstricdo aos principios da

legalidade e da reserva legal, conforme preconizam o caput e o inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - aremuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

Por outro lado, caberia ao Poder Legislativo Federal, por iniciativa do Poder
Judiciario, a correcdo desta distor¢éo historica em relacdo aos servidores(as) inativos(as), firme
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na hipotese de criacio do “Auxilio-Nutrigao” até aqui proposto. E o que possibilita o teor
normativo prescrito ao longo do artigo 96, inciso 11, alinea “b”, da Carta Magna:

Art. 96. Compete privativamente:

[...]

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169:

[...]

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracao dos seus Servicos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacao
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;

Outrossim, o artigo 2° do Estatuto do ldoso (Lei Federal n. 10.471/2003)
assegura a pessoa idosa todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, conferindo-
Ihe todas as oportunidades e facilidades necessarias para a preservacao de sua saude fisica
e mental, além do aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social. Para além disso,
tais garantias devem ser plenamente asseguradas pelo Poder Publico, com absoluta prioridade,
eis que necessarias para a efetivacdo do direito a vida, a salde e integracdo social, consoante
prescreve o artigo 3° da norma em tela. Veja-se o teor de referidos dispositivos legais:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e

mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a saude, & alimentagdo, & educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por fim, qualquer iniciativa legislativa no sentido de criacdo do auxilio ora
pleiteado devera cumprir 0s requisitos orcamentarios previstos na Constituicdo Federal, nos

termos do que também ja reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 1. Segundo

! Recurso Extraordinario n® 905.357, relatoria min. Alexandre de Moraes, julgado em 29/11/2019, publicado no
DJe em 18/12/2019, Tema 864, com mérito julgado.
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dispde o artigo 169, §1°, da Constituicdo, a concessdo de vantagens ou aumento de remuneragéo
aos agentes publicos exige o preenchimento de dois requisitos cumulativos: (1) dotacdo na Lei

Orcamentaria Anual e (11) autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Desse modo, também resta evidenciado, em ato anterior a propositura do
projeto em tela, a necessidade de realizacdo de estudo de impactos or¢camentarios/custos ao
erério, de modo que eventuais gastos atinentes ao auxilio ora debatido sejam corretamente
previstos conforme demanda a legislacdo or¢camentaria nacional. Trata-se de requisito
indispensavel a propositura normativa aventada, devendo constar de forma completa e

adequada em sua justificativa.

l.c — Da concessdo do Auxilio pleiteado em outros contextos da Administracdo Publica

Embora a Simula Vinculante n. 55 defina que o Auxilio-Alimentacdo nédo
pode ser estendido aos(as) servidores(as) inativos(as), vem sendo concedido por leis esparsas
municipais o chamado “Auxilio Nutri¢ao”, cujo valor é custeado pela Administracio

Publica, para que os respectivos Institutos de Previdéncia facam os devidos repasses.

E o caso dos municipios de Campinas/SP (artigos 3° e 7° da Lei Municipal n.
14.630/2013), de Sédo Paulo/SP (artigos 6° e 23 da Lei Municipal n. 17.970/2023), de Monte
Mor/SP (artigos 1°, 3° e 6° da Lei Ordinaria n. 3.024/2022), Limeira/SP (artigos 1° e 4° da Lei
Complementar n. 913/2022).

No ambito do Poder Judiciario, destaca-se a publicacdo da Lei de Assisténcia
Médico-Social aos aposentados e pensionistas do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso
do Sul (Lei Estadual n. 4.760/2015), assim como a edic¢do das Resolugdes n. 52/2016 e 43/2019
por parte do Tribunal de Justica de Santa Catarina (vide, ainda, o teor da Lei Estadual
Complementar n. 680/2016).

Diante destes exemplos, € possivel perceber a sensibilidade de municipios
brasileiros, bem como de 6rgdos e autoridades legislativas estaduais sobre a tematica ora sob
debate. Nestes cenarios, destaca-se que o pagamento em questdo soluciona efetivamente as
perdas financeiras ocasionadas pela aposentadoria, ao passo em que auxiliam os(as) agentes

publicos(as) com o custeio de suas despesas alimentares, entre diversos outros custos correlatos.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto ao longo da secdo anterior, a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e das Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
— FENAJUFE, vem, respeitosamente perante VVossa Exceléncia, pugnar pela elaboracédo de
proposta normativa a ser encaminhada ao Poder Legislativo que regulamente o beneficio,
chamado “Auxilio-Nutri¢do”, aos(as) servidores(as) inativos(as) do Poder Judiciario e

Ministério PUblico da Unido.

Nesse sentido, para atendimento as exigéncias legais concernentes,
especialmente no que tange a dotacdo orcamentaria, requer-se a elaboracdo de estudo apto a
justificar o projeto legislativo suprarreferido, de modo a garantir sua aprovacao sem embaragos

por parte das instancias competentes.

Por fim, cumpre rememorar que a medida em tela é indispensavel a garantia
da seguranca alimentar e da satde dos servidores e das servidoras do Poder Judiciario, iniciativa
apta a assegurar o cumprimento dos objetivos constitucionalmente garantidos em nossa Carta

Magna, assim como a partir do que dispde a Lei Federal n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso).

Respeltosament

Cena Pacheco Martins Soraia Garcia Marca
Coordenadora Geral Coordenadora de Finangas
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