QUEIROZ

ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA REFORMA
ADMINISTRATIVA AOS APOSENTADOS
(PEC 32/2020)

De maneira geral, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 32 de 2020
encaminhada pelo Poder Executivo em 3 de setembro de 2020, tem o objetivo de “Alterar
disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa”. A
proposta, que foi apresentada como a primeira de trés etapas para implementacdo do
chamado “Nova Administracao Publica”, modifica, acrescenta ou revoga dispositivos de
17 artigos da Constituicdo Federal de 1988, com impacto para futuros e atuais servidores
publicos, tanto que possui oito artigos com regras de transi¢cGes em hipéteses especificas.

Apesar disso, inicialmente a proposta ndo atinge frontalmente os aposentados,
embora algumas determinagfes tenham impacto aos atuais servidores e, no longo prazo,
também aos inativos. A saber, por exemplo:

1. Acumulacédo de aposentadorias

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia, inovagao,
responsabilidade, unidade, coordenagdo, boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos art. 42 e art. 142 com a remuneracéo de
cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma prevista nos incisos XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos,
0S cargos em comissao e o0s cargos de lideranga e assessoramento. ”

A alteracdo ao 8 10 do art. 37, que trata da vedacgdo de percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria ou reforma com remuneracao de cargo ou emprego
publico, ressalvados os cargos acumulaveis e cargos eletivos e em comissdo, decorre da
alteracdo ao art. 37, Il e IV, que deixam de fazer mengao a “fungdes publicas”, inserindo
em lugar disso os “vinculos”. Mas, no § 10, nao ha referéncia aos “vinculos”, o que gera
duvida sobre a abrangéncia da norma. E uma demonstracio a mais da forma apressada e
atécnica com que foi elaborada a PEC 32, que sequer harmoniza as regras por ela
alteradas.

2. Fim da paridade, Novo Regime Juridico dos servidores e impacto nos
vinculos previdenciarios



QUEIROZ

Atualmente, os servidores inativos da administracdo publica federal, a depender
do regime previdenciario ao qual estejam inseridos, usufruem do mesmo reajuste que €
concedido aqueles servidores da ativa. De acordo com a proposta da chamada “nova
administracdo publica” elaborada pelo Poder Executivo tem entre seus principais
Impactos, se aprovada, 0 “fim da paridade”, ou seja, a extingdo desse mecanismo de
reajuste automatico, pareado com aqueles eventualmente auferidos pelos servidores da
ativa.

Isso se deve a um conjunto de fatores. Entre eles a adocdo de contratos atipicos,
o fim da estabilidade e a instauracéo da rotatividade no setor publico. Para compreender
melhor essa situacdo, cabe-se rememorar que o pacote da chamada “nova administragdo
publica” esta dividido em etapas, a saber:

Etapa 1 — Mudanga no texto constitucional (PEC 32/2020) ja apresentada ao
Congresso Nacional,

Etapa 2 — Mudancas infraconstitucionais, através do envio ao Congresso
Nacional de Projetos de Lei Complementares (PLPs) e de Lei Ordinarias (PLS)
relacionadas as questdes especificas e cuja maioria necessitaria de lei de iniciativa de cada
Poder. Entre os temas abordados, nessa fase, estdo: gestdo de desempenho, consolidacao
de cargos, funcbes e gratificacOes, diretrizes de carreiras, mudancas das formas de
trabalho, arranjos institucionais e ajustes no estatuto do servidor.

Etapa 3 — A etapa final, se respeitado o cronograma apresentado pelo Ministério
da Economia, consistird na apresentacdo de um PLP com o novo marco regulatério das
carreiras, o estabelecimento da chamada “governanga remuneratoria” e 0s direitos e
deveres do novo servico publico.

A exigéncia de regulamentacdo posterior, conforme sistematizado acima, pode
ser encontrada nos trechos abaixo previstos no Art. 1° da PEC, como na alteracdo do Art.
39, da Constituicdo que traz em seus escopo a necessidade de Lei Complementar dispor
sobre as normas gerais na administracdo publica, sobretudo no tocante a
contratacdo de pessoal; e no Art. 39-A, que elenca a composigdo do chamado “Regime
Juridico de Pessoal”, 0 que na prética representa o fim do Regime Juridico Unico
(RJUV) e disciplina 5 modalidades de ingresso para os futuros servidores.

Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

| - gestd@o de pessoas;

Il - politica remuneratoria e de beneficios;

I11 - ocupagéo de cargos de lideranga e assessoramento;

IV - organizacéo da forca de trabalho no servico publico;

V - progresséo e promocao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacio de servidores; e

VIl - duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de
atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e
XVI-B.

8 1° A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia
suplementar dos entes federativos.
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8§ 1°-A Até que seja editada a lei complementar de que trata o caput,
o0s entes federativos exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

8§ 1°-B — A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput
suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei federal,
estadual, distrital ou municipal.

8§ 1°-C — O disposto no caput ndo se aplica aos membros de institui¢oes
e carreiras disciplinadas por lei complementar especifica prevista
nesta Constituigéo. ”

“Art. 39-A. — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico de pessoal,
que compreendera:

I - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

111 - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado ser&o
estabelecidos em lei complementar federal.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso Il do
caput serdo admitidos na forma da lei para atender a:

I - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia,
de paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo transitério de
Servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou
sazonal, com indicagdo expressa da duracéo dos contratos;

§3° O disposto no § 2° aplica-se a contratacéo de empregados publicos
temporarios.”

Ou seja: o desenho de “carreiras” podera resultar em total ruptura com a situagao
atual, pois as atuais carreiras e cargos ndo teriam identidade com as carreiras e cargos
futuros, ou seja, ndo haveria mais paradigmas a serem objeto de comparacao, para fins de
paridade, e o quadro atual seria um mero “quadro em extin¢do”.

Considerando a quantidade de cenarios possiveis, faz-se necessario explicitar
que a paridade apenas serd mantida para os servidores cuja carreira da ativa mantenha
prerrogativas e simetrias equivalentes aos inativos. Caso exista qualquer tipo de alteracéo,
haveria a quebra.

3. Novos vinculos previdenciarios e enfraquecimento do RPPS

Em seguida, no Art. 40-A da PEC, esta elencada a nova realidade de vinculos
previdenciarios que a estrutura acima proporcionara aos servidores publicos.

“Art. 40-A. — Para fins de determinacéo do vinculo previdenciario dos
servidores publicos, sdo segurados:

I - de regime préprio de previdéncia social os servidores com vinculo
de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo tipico de Estado de que tratam,
respectivamente, os incisos I, I11 e IV do caput do art. 39-A; e
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Il - do regime geral de previdéncia social:

a) 0s agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicao;
b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranca e
assessoramento.” (NR)

O atual art. 40 da CF, que ja foi alterado pela Emenda Constitucional n® 103, é
mais amplo, e prevé que o RPPS serd aplicado aos “servidores titulares de cargos
efetivos”.

Com a nova proposta, ajustando o texto a extin¢gdo do conceito de “cargo
efetivo”, poderdo ser filiados ao RPPS apenas os servidores com vinculo de
experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo indeterminado ou de
cargo tipico de Estado.

Ja o inciso Il no art. 40-A, ha a previsdao de que serdo filiados ao RGPS 0s
servidores em cargos em comissao, os “de lideranga e assessoramento”, € os contratados
por prazo determinado.

Além disso, de acordo com o Art. 9° da PEC, apenas os futuros servidores
ocupantes de cargos tipicos de Estado se vinculardo necessariamente ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), sistema que oferece beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte aos seus segurados e favorecidos. Os demais poderdo recolher
contribuicdes para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), organizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

“Art. 9° Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo optar por vincular, por meio de lei complementar publicada
no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor desta
Emenda a Constitui¢do, os servidores que vierem a ser admitidos para
cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso Il
do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao
regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.
Paragrafo Gnico. A vinculacéo de que trata o caput ndo afasta o direito
dos servidores a vinculacéo ao regime de previdéncia complementar,
na forma do art. 40, § 14, da Constituigdo. ”

Essa vinculacdo, contudo, na forma do paragrafo Gnico, ndo afastaria o direito
ao regime de previdéncia complementar, que cada ente devera implementar de forma
compulsoéria no prazo de 2 anos da vigéncia da EC 103. Essa previsdo ndo teria efeitos
mais graves quanto a reducdo de direitos previdenciarios, mas poderia reduzir ainda
mais a capacidade de sustentacdo financeira dos RPPS, dado que perderiam parte da
“massa” de contribuintes.

Essa medida futura constante dos Art. 9° da PEC, bem como da alteragdo no
texto constitucional (Art. 40-A combinado ao Art. 39-A) langam ainda mais incertezas
sobre quais serdo aquelas — poucas — carreiras capazes de contribuir para o RPPS, algo
que no longo prazo impactara a arrecadacéo para cumprimento das obrigacdes futuras do
Estado para com os servidores inativos.
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4. Ampliacédo das competéncias do Presidente da Republica

A Proposta também prevé que o Presidente da Republica podera organizar a
Administracdo Publica via Decreto, quando ndo implicar no aumento de despesas,
incluindo eventuais extingdes e funcdes de carreiras, conforme previsto na nova redacéo
do Art. 84 da Constituigéo.

VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo publica federal;

b) extincéo de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de
lideranca e assessoramento, funcdes de confianca e gratificacfes de
carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

c) criagdo, fusdo, transformacao ou extin¢édo de Ministérios e de 6rgéos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o
disposto no art. 88;

d) extingdo, transformacgédo e fusdo de entidades da administracéo
publica autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacfes de carater ndo
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicGes, desde que ndo implique alteracéo
ou supressdo da estrutura da carreira ou alteracdo da remuneracao,
dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo;

§ 1° O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, alinea “a”, XII e XXV aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tragcados nas respectivas delegacoes.
§ 2° A transformacgdo de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do
inciso VI do caput podera ocorrer, na hipotese de cargos tipicos de
Estado, dentro da mesma carreira.

$ 3?0 disposto na alinea “'f” do inciso VI do caput ndo se aplica aos
cargos tipicos de Estado.” (NR)

Tal ampliacdo de competéncias por parte do chefe do Executivo podera
ocasionar efeitos indiretos aos aposentados, em razao das carreiras que eventualmente
serdo colocadas em extincao ou que serdo objeto de fusdo. Algo que, possivelmente, serd
acompanhado pela quebra de lastro entre ativos e inativos.
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5. Fragilizacéo da representacéo de classe

Além da eventual quebra de paridade para os que possuem esse direito, havera
uma fragilizacdo da representacdo de classe para a preservacdo de direitos entre
servidores ativos e inativos, uma vez, diante da nova estrutura de ingresso na
Administracdo Publica proposta pelo Art. 39-A da Constituicdo (presente no item 2
deste documento), que as futuras carreiras — vinculos — ndo terdo qualquer relacao
com os aposentados.

Na mesma linha sobre a fragilizacdo da representacdo de classe, cumpre
mencionar que a redagdo proposta para o art. 37, § 16, da Constituicdo estabelece que
“Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderéo ser consideradas para fins
de percepcdo de remuneracdo de cargo em comissdo ou de lideranca e
assessoramento, fungdo de confianca, gratificacdo de exercicio, bénus, honorarios,
parcelas indenizatorias ou qualquer parcela que ndo tenha carater permanente”.

Deste modo, conforme paragrafo acima, passaria a ser vedado na
Constituicdo Federal, o exercicio de funcdo em mandato classista remunerado,
independentemente de ter previsdo lei ou mesmo em Constituicdo Estadual,
fragilizando o trabalho das entidades que possuem atualmente tal prerrogativa e
impedindo que 0s que ndo possuem, como ocorre com os servidores da Unido,
busquem o direito através de lei ordinaria.

Brasilia, Janeiro de 2021.



