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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO CONSELHO
SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
DESEMB. NICANOR DE ARAUJO LIMA

Ref.: Consulta n°® 53-24.2021.5.90.0000

A FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO
JUDICIARIO FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
FENAJUFE, entidade de classe de segundo grau, inscrita no CNPJ sob o
numero 37174521/0001-75, com sede em Brasilia, Distrito Federal, no SCS,
Quadra 01, Bloco "C", Edificio Antbnio Venancio da Silva, 14° Andar, CEP
70.395-900, vem, perante Vossa Exceléncia, nos autos em epigrafe, em

tramitacdo neste e. Conselho, apresentar

MEMORIAIS

DA NATUREZA JURIDICA DA VPNI DECORRENTE DA INCORPORACAO DOS
QUINTOS

A Lei n°®8.112/90, em seu art. 62, §2°, tratou sobre a incorporacdo da vantagem
pessoal nominalmente identificada aos servidores Oficiais de Justica que vieram

a exercer funcdes de confianca:

Art. 62. Ao servidor investido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento é devida uma gratificacao pelo seu exercicio.

(..)

8 2° A gratificagdo prevista neste artigo incorpora-se a remuneragdo do
servidor e integra o provento da aposentadoria, na proporc¢do de 1/5
(um quinto) por ano de exercicio na funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5 (cinco) quintos.
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Ainda sobre o tema, a Lei n° 8.911/1994 dispunha o seguinte em seu art. 3°
“Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de
1990, o servidor investido em funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, ou
cargo em comissdo, previsto nesta Lei, incorporara a sua remuneracdo a
importancia equivalente a fracdo de um quinto da gratificacdo do cargo ou
funcdo para o qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo

exercicio, até o limite de cinco quintos”.

Com o inicio de vigéncia da Lei n® 9.527/1997, a qual alterou as leis acima
mencionadas, deixou-se de prever a incorporacdo dos quintos, tendo as parcelas
ja incorporadas sido transformadas em vantagem pessoal nominalmente

identificada — VPNI, conforme disposicéo de seu art. 15:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de funcéao
de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou
de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n°® 8.911, de 11
de julho de 1994.

8 1° A importancia paga em razdo da incorporagdo a que se refere este
artigo passa a constituir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacdo
decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos
federais.

§ 2° E assegurado o direito & incorporagdo ou atualizacdo de parcela ao
servidor que, em 11 de novembro de 1997, tiver cumprido todos o0s
requisitos legais para a concessao ou atualizacéo a ela referente.

Da leitura destas normas, certo € afirmar que a incorporacdo dos quintos foi
prevista, inicialmente, pelo art. 62 da Lei n°® 8.112/90, posteriormente
regulamentada pela Lei 8.911/94, tendo sido extinta pela Lei n® 9.527/97,
momento no qual houve a sua transformacdo em VPNI. Pontua-se que a
incorporacdo e a transformacdo dos quintos em vantagem pessoal se deram ha

mais de uma década.
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Como ja mencionado, para esta e. Corte de Contas, ndo poderia haver o
pagamento cumulativo da VPNI (quintos) com a Gratificagdo de Atividade
Externa (GAE), pois tal como esta, entendeu-se que a VVPNI teria natureza geral

e abstrata, paga a todos os Oficiais de Justica.

Porém, diferente do que afirmado, tem-se que a natureza juridica da verba
transformada em vantagem pessoal néo detinha natureza geneérica e nem era paga

indistintamente aos Oficiais de Justica.

A titulo de exemplo, convém memorar que no ambito da Justica Federal, as
funcdes de Executante de Mandados foram criadas pelo Ato Regulamentar CJF
n°® 641/1987, os quais eram retribuidos por meio da Gratificagdo de

Representacdo de Gabinete (natureza juridica de funcéo de confianca).

As designacdes para a funcdo acima mencionada ndo aconteciam de forma
automatica, tendo em vista que dependiam de ato do Diretor do Foro da
respectiva Secao Judiciaria, apds a indicacdo do Juiz Federal, conforme expressa

previsdo do Ato Regulamentar CJF n°® 641/87:

Art 1° - As atuais fungdes de Auxiliar | e Auxiliar 11, constantes da Tabela de
Gratificacbes de Representacdo de Gabinete das Secretarias das SecOes
Judiciarias da Justica federal de Primeira Instancia, ficam transformados em
Auxiliar Especializada.

Art 2° - S&o criadas, na referida Tabela as seguintes funcbes: Oficial de
Gabinete: 163, (...), Executante de Mandados: (779).

Art 3° - As designacgdes para as funcdes a que se referem os artigos 1° e 2°
far-se-do por atos do Diretor do Foro da respectiva Secao Judiciaria,
apos a indicacdo do Juiz Federal a que estiverem subordinados os
servidores, observando-se 0s seguintes critérios: (...)

Dessa forma, faz-se nitido que, ao contrario do que alegado pelo e. TCU no
Acorddo 2.784/2016/TCU-Plenario e reforcado na presente representacéao,

apenas alguns — e ndo todos — Oficiais de Justica vinham a ser designados para a
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funcdo de Executante de Mandados, com atribui¢cOes adicionais aos do cargo,
configurando-se como funcdo de confianca, com 0s seguintes requisitos de

validade:

1) Funcdo estabelecida mediante normas reguladoras especificas, denominada,
quantificada e destinada legalmente as Secretarias Federais no proprio Ato
que as criava (ver Anexo | do Ato 641/87 e Anexos das Resolucdes 18/91,
08/97, 10/97, 05/99, do TRF1), guardando proporcionalidade com a
necessidade que visavam cumprir, ndo sendo, portanto, criada de forma
indiscriminada (art. 5° da Lei Complementar n°® 10/71). Era o interesse da
administracdo dos Tribunais Federais em assegurar eficiéncia e eficicia
administrativas que exigia a criacdo de determinado quantitativo de fungdes
de confianca, obedecendo-se aos planos de or¢camentos anuais que foram
previamente aprovados;

2) Funcdo com finalidade: era um acrescimo de atividades de carater
administrativo correlatas ao cargo de Oficial de Justica Avaliador.
Correspondeu, inicialmente, a uma espécie do género Funcbes de
Representacdo de Gabinete (ver Anexo | do Ato 641/87 e art. 5° da
Resolucdo n° 18/91, do TRF1), também denominadas Func¢des de Encargos
de Gabinete (ver Resolugdo 10/89, do CJF). Posteriormente, com o
advento da Lei 8.911/94 (que trouxe eficacia ao art. 62, da Lei 8.112/90 e
definiu as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento), foi equiparada,
pela Resolucdo 128/94, do CJF, as funcgdes de direcdo, chefia e
assessoramento constantes no Anexo da Lei 8.911/94, no tocante a
remuneracdo das funcdes de Representacdo de Gabinete e sua incorporagao.
Por fim, com a Lei 9.421/96, a funcdo de Executante de Mandados (assim
como as demais fungdes de confianca) passou a integrar o Quadro das
FuncBes Comissionadas do Poder Judiciario da Unido (como Funcdo
Comissionada-FC-05), que compreendiam atividades de direcéo, chefia e
assessoramento (ver artigo 9° da Lei 9.421/96);

3) Funcéo exclusiva dos Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio
das atribuigdes inerentes e préprias do cargo (inc. V, art.3°, do Ato 641/87).
Isso significa dizer que: sO poderia exercer a fungdo de Executante de
Mandados o servidor ocupante do cargo de Oficial de Justica Avaliador (ver
0 requisito exigido nas Resolu¢des numeros 18/91, 18/92, 08/97, 10/97,
05/99, do TRF1). Nesse sentido, o Oficial de Justica Avaliador designado
para o exercicio da funcéo de Executante de Mandados deveria cumprir
as atribuicgdes de seu cargo (funcéo tipica) e deveria também executaras
atividades correlatas, acrescidas ao cargo (func¢éo atipica);

4) Fungéo de livre designacdo e exoneracdo, ndo havendo direito subjetivo do
Oficial de Justica Avaliador a fungdo comissionada. Para exercer a funcéo
de Executante de Mandados, o Oficia de Justi¢ca Avaliador precisava ser
designado, pelo Juiz-Diretor do Foro da respectiva Secao Judiciaria, a
exercer a funcdo, apods indicacdo do Juiz Federal a que estivesse
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subordinado (art.3°, do Ato 641/87, do CJF). O Juiz Federal sé indicava o
Oficial de Justica Avaliador ao exercicio da funcdo apds a criagdo de um
vinculo de confianga. A indicacdo, a designacao e a exoneragdo da funcéo
eram atos discricionarios do Juiz Federal Titular da Vara e do Juiz-Diretor
do Foro e ndo precisavam de motivacéo

5) Fungdo que abrangia encargos estabelecidos no Ato 288/74, do CJF, e
exigidos no art. 147 da Lei 1.711/52 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido). As atividades da funcdo de Executante de Mandados néo
foram especificadas no Ato 641/87 e nem foram detalhadas nas Resolugdes
de ndmeros 18/91, 18/92, 08/97, 10/97, 05/99, do TRF1. Eram os Juizes
Titulares das Varas que determinavam as atividades correlatas acrescidas ao
cargo de Oficial de Justica. Com a implantacdo das Centrais de Mandados,
foram as portarias expedidas pelos Juizes-Diretores dos Foros que
especificaram muitas atividades da funcdo. A alusdo de que a atividade
da funcdo de Executante de Mandados era “executar atividades
inerentes e proprias do cargo de Oficial de Justica Avaliador” esta
incompleta e ndo exprime a realidade dos fatos, vez que os Oficiais de
Justica Awvaliadores designados a exercer a funcdo de Executante de
Mandados cumpriam as atribui¢cbes do cargo, executavam as atividades da
funcdo, estavam submetidos a regime integral de dedicacdo ao servigo
(ver art.19, 81° da Lei 8.112/90) e eram convocados a trabalhar nos
plantdes judiciarios (plantdes diarios, semanais e durante 0 recesso
judiciario)da Justica Federal. Entretanto, 0 Manual de Atribui¢des do TRF1,
de 2004 (em anexo), normatizou a matéria, apresentando e comprovando
nas paginas 20 e 21 as atribuicGes e requisitos da funcdo de Executante de
Mandados.

A partir das informacdes supra, torna-se indubitavel que a funcdo de Executante
de Mandados na Justica Federal sempre possuiu natureza juridica de funcdo de
confianca, tendo sido equiparada a funcéo de direcdo, chefia e assessoramento
(Res. CJF 128/94) e, a partir da Lei n°® 9.421/96 passou a integrar o0 Quadro de
Pessoal das Funcdes Comissionadas do Poder Judiciario, compreendendo as

funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

No mesmo sentido é o tratamento dado aos servidores da Justica do Trabalho, os
quais também vieram a receber quintos decorrentes de designacdo para funcao
comissionada, ressaltando-se que tais funcGes ndo possuiam carater geral e

dependiam de prévia designacéo.
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Interessante trazer o entendimento exarado no bojo do processo SEI 0007560-
84.2019.5.10.8000, do Tribunal Regional Federal da 10 Regido, a partir de

despacho da Coordenadoria de Pessoal do referido Tribunal:

Em que pese a inegavel relevancia da decisdo da Corte de Contas em apreco
(1229771), segundo a dtica desta Secretaria esta ela assentada em equivoco
de percepcdo quanto a natureza juridica dos “Quintos”/VPNI percebidos
pelos Oficiais de Justica, cuja analise pode langar luz sobre a questao.

Em determinados momentos normativos (que aqui sdo desnecessarios
precisar), a Legislacdo Federal, em nome do principio da preservacdo do
poder aquisitivo dos salarios, assegurava que um servidor publico investido
no exercicio de um encargo/funcdo  comissionada/gratifica-¢do
extraordinaria incorporasse ao seu salario ordinario (aquele do cargo efetivo)
fracbes  desses  encargos/fungbes  comissionadas/  gratificacOes
extraordinarias, até o limite do valor total. (...)

Num momento legislativo superveniente, houve determinacdo legal no
sentido de que ndo se poderia mais incorporar. Essa mesma legislacdo
estabeleceu que as parcelas ja incorporadas aos salarios permaneceriam no
patrimonio juridico do servidor, mas com nova designacao e outra natureza.

Com efeito, a Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, em seu art. 15,
estabeleceu que as parcelas até entdo incorporadas a titulo de “Quintos”
deveriam ser desvinculados dos encargos/fungdes
comissionadas/gratificacdes extraordinarias que as originaram, passando a
figurar no saléario daqueles que ja haviam adquirido direito a tais parcelas
agora a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI. (...)

Entdo, em suma, os supostos “Quintos” ainda hoje pagos aos servidores,
inclusive aos Oficiais de Justica, sdo VPNI, valor monetario fixo, com
natureza juridica salarial, ndo mais vinculado as funcdes e reajustavel apenas
guando concedidos reajustes gerais aos servidores publicos federais
(parégrafo unico do art. 62-A da Lei n° 8.112/1990, incluido pela MP n°
2.25-45, de 4/9/2001).

N&o ha nenhuma vedacdo legal ao recebimento de VPNI e outra funcéo
comissionada ou cargo em comissdo para o qual o servidor venha a ser
designado. Esta situacdo €, inclusive, rotineira em todo o servigo publico.

Também néo ha nenhuma vedacéo legal ao recebimento de VPNI (oriunda
dos antigos quintos) concomitantemente com a GAE, gratificacdo criada
para distinguir os Oficiais de Justi¢a dos demais servidores do Judiciario em
razdo da peculiaridade do exercicio de atividades eminentemente externas,
com custos adicionais.

O que a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, veda é o pagamento
concomitante da GAE com fungéo comissionada/cargo em comisséo. (...)

Em determinado momento, a decisdo do TCU menciona que, uma vez que
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0s “Quintos” ou a VPNI se originaram em uma fun¢do comissionada que
serviu de base para a criacdo da GAE, ndo seria possivel a acumulacgéo.

Essa conclusdo, todavia, despreza a natureza juridica da VPNI oriunda dos
“Quintos”, conforme explicitado.

E preciso que se compreenda que a VPNI oriunda dos “Quintos” nio se
confunde, em nenhum momento, com a propria funcdo comissionada
exercida na atividade.

Dentro desse raciocinio, € possivel concluir que ndo ha impedimento a
percepgao cumulativa da GAE e dos “Quintos” incorporados, ou da VPNI
oriunda de “Quintos”, pelos Oficiais de Justiga.

Tal entendimento foi ratificado pela Diretoria Geral do TRT10 — DIGER:

Vem a apreciacdo da DIGER proposta no sentido de elaboracdo de consulta
ao CSJT sobre o entendimento lancado no Acérddo n° 2784/2016-TCU-
Plenério, que em suma, notificou este Tribunal quanto a existéncia de
indicios de irregularidade em relacdo a acumulacdo da Gratificacdo de
Atividade Externa — GAE — com Quintos/VPNI pelos servidores ocupantes
do cargo de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de
Justica Avaliador Federal, tanto ativos quanto inativos, com fundamento no
art. 16 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, e no Acérddo n°
2784/2016-TCU-Plenario (1229756). (...)

Em apreciacdo aos termos da Promocdo, a SEGEP ao par de declinar o
histérico legal dos quintos/VPNI, a natureza das fun¢Ges comissionadas e da
GAE, verbas que ensejam o debate, conclui pelo equivoco de interpretacdo
revelado pelo Acérddo, quando confunde quintos/VPNI com funcédo
comissionada, esta Ultima, objeto de vedacdo da percepcdo cumulativa com
a GAE, nos termos do art. 16 da Lei n® 11.416/2006.

De fato, assiste razdo a SEGEP quando entende laborar em erro a
interpretacdo a situacdo posta sob analise, relativa ao processo de
aposentadoria de servidores do TRF da 22 Regido.

Observe-se que a explanagdo constante do Acorddo insiste em confundir a
vedagdo de acumulacdo da GAE, que é inerente ao exercicio do cargo de
Analista Judicial, Oficial de Justica com a VPNI decorrente da absorcao
pelos servidores de fracdo do exercicio por longo tempo, de funcdes
comissionadas ou em cargos de comisséo e cristalizadas, por forga de Lei,
em VPNI, de natureza fixa e sujeita aos reajustes gerais dos servidores, com
a funcdo comissionada/cargo em comissdo propter laborem, associados a
uma designacéo atual, estes sim, objeto da vedacdo legal.

Apenas para ilustrar o equivoco, tomemos como exemplo técnico judiciario
que perceba VPNI e que tenha assumido mediante concurso e declaracdo de
vacancia, cargo efetivo de oficial de justica. Deixaria ele de perceber a VPNI
por perceber a GAE? A resposta é desenganadamente negativa. A GAE
apenas nao seria percebida na hipotese de opcédo pelo exercicio atual de FC
OU cargo em comissao ou vice-versa.
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Se o raciocinio estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido estivesse
correto, nenhum servidor poderia perceber a VPNI cumulada com o
exercicio de qualquer funcdo comissionada ou cargo em comissdo, do que
decorreria inequivoco bis in idem a teor da tese posta, o que se revela um
absurdo. (...)

O Secretario de Auditoria e Controle Interno do TRT10 também se manifestou

nos autos do ja citado processo administrativo:

No ambito da Justica do Trabalho, a impessoalidade e generalidade na
designacdo para a ocupacdo de Fungdes Comissionadas pelos Oficiais de
Justica ndo eram uma realidade absoluta, havendo, em muitos casos, a
necessidade de expressa designacdo. Nesse contexto, ndo se pode afirmar
categoricamente que havia o pagamento indistinto e a todos os oficiais
de justica, conforme demonstrado nos arestos da Justica Federal abaixo
transcritos: (...)

Portanto, as Gratificacbes de Representacdo de Gabinete e as Funcdes
Comissionadas, outrora exercidas pelos Oficiais de Justi¢a, ndo tinham o
mesmo objetivo e fundamento da GAE, essa sim paga indistintamente “em
virtude dos mais diversos riscos inerentes ao exercicio de atividades
externas” (Justificagdo do STF no PL n° 5845/2005 — Lei n°® 10.475/2002).
Ademais, a lei, ao criar a GAE, estabeleceu como parametro o percentual de
35% do vencimento bésico do servidor, ndo tendo em momento algum feito
qualquer alusdo de que viria a substituir as Fun¢des Comissionadas, muito
menos as ja incorporadas.

Logo, ndo prospera a afirmagdo de que na Justica do Trabalho as funcfes
comissionadas eram pagas indistintamente e tampouco que foram criadas
para substituir a GAE. Tanto é assim que as funcbes pagas ndo eram
necessariamente de mesmo nivel, posto que muitos Tribunais, em face de
sua autonomia administrativa, destinaram a categoria o nivel FC 05, outros o
FC 04, e alguns, como é o caso deste Tribunal, o FC 03.

Ora, ndo sendo as Gratificacbes ou Fungbes Comissionadas pagas
indistintamente em todos os Tribunais, nem a todos os Oficiais de Justica e,
ainda, ndo ostentando o mesmo nivel e valor, ndo se pode afirmar que
tinham o mesmo fundamento da GAE e que por ela foram substituidas. A
mesma logica permite concluir que o recebimento de valores a titulo de
quintos/décimos (VPNI) decorrentes das Fun¢fes Comissionadas ocupadas
antes da criacdo da GAE néo caracterizaria bis in idem.

Nitido, assim, que a funcdo comissionada (quintos) ndo era devida
automaticamente a todos os servidores Oficiais de Justica, porquanto necessaria
a designacdo formal, ressaltando-se, ainda, as diferenciacbes de acordo com a

realidade de cada tribunal, e considerando sua autonomia administrativa.
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Sobre o0 tema, citam-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OFICIAL DE
JUSTICAAVALIADOR. JUSTICA DO TRABALHO. GRATIFICACAO
DE EXECUTANTE DE MANDADOS. EXTENSAO ATO
REGULAMENTAR 641/87-CJF.A__Gratificacdo _de Executante de
Mandados ndo é devida automaticamente aos ocupantes do cargo de
Oficial de Justica-Avaliador, ficando seu exercicio condicionado a
indicacdo da chefia, tratando-se, portanto, de ato discricionario da
Administracdo. Invidvel a extensdo do Ato Regulamentar n® 641/87
expedido pelo Conselho da Justica Federal, por meio do qual foram criadas
as GratificacOes de Executante de Mandados no ambito da Justica Federal,
para os servidores da Justica do Trabalho. Prequestionamento quanto a
legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir. Apelacao
improvida. (TRF4, AC 2003.71.00.070778-2, TERCEIRA TURMA, Relator
NICOLAU KONKEL JUNIOR, D.E. 19/08/2009). (g.n.)

ADMINISTRATIVO. OFICIAL DE JUSTICA DO JUDICIARIO
FEDERAL. LEI N. 9.421/96. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
FUNCAO COMISSIONADA  FC-05. IMPOSSIBILIDADE  DE
EXTENSAO DE VANTAGEM, PELO JUDICIARIO, SOB O
FUNDAMENTO DE APLICA(}AO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
SUMULA 339-STF. 1. A Lei n® 9.421/96, que instituiu o anterior plano de
cargos e salarios dos servidores do Judiciario Federal, ndo previa qualquer
vinculacgdo entre o exercicio das atribuicdes de executante de mandados
e 0 recebimento da fungdo comissionada FC-05. Portanto, os oficiais de
justica da Justica Federal ndo detinham direito subjetivo & percepcéo
da_nominada vantagem pecunidria. 2. Conforme doutrina jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, consagrada na Sumula 339, "N&ao cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia”. 3. Recurso de apelacédo
ndo provido. (TRF2, AC 2004.50.01.006976-9, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Relator SALETE MACCALOZ, D.O 20.05.2010).

(g.n.).
Inclusive, é de se pontuar que esta propria Corte de Contas, quando do

julgamento do Processo TC 005.333/2012-1, manifestou-se no sentido de
reconhecer que a Gratificacdo de Executante de Mandados ndo era devida a

todos os servidores Oficiais de Justica:

APOSENTADORIAS. PAGAMENTO DE PARCELAS DE QUINTOS DA
FUNCAO DE EXECUTANTE DE MANDADOS, SEM PORTARIA DE
DESIGNACAO PARA A OCUPACAO DA REFERIDA FUNCAO DE
CONFIANCA.  ILEGALIDADE. PEDIDO DE  REEXAME.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA A ALTERACAO DO
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ACORDAO RECORRIDO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedidos de
reexame interpostos por Maria José Bezerra e Valdenice Alexandre da Silva
contra o Acordao 7.097/2014-TCU-22 Camara que considerou ilegais 0s
respectivos atos de aposentadoria em razdo da incorporacdo de quintos
decorrentes da funcdo de confianga de executante de mandatos sem as
correspondentes portarias de designacdo para as ocupacdes das referidas
funcoes;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 22 Camara, ante as razOes expostas pelo Relator, e com
fundamento no 48 da Lei 8.443/1992, em:

(..)

4.5. As funcdes de confianca sdo vocacionadas para serem ocupadas em
carater transitorio por pessoa de confianca da autoridade competente para
preenché-las, a qual também pode exonerar ad nutum 0s seus ocupantes.

4.6. E dizer: nas funcbes de confianga, em comparacio com os cargos de
provimento efetivo, existe um requisito adicional, um plus, para a sua
ocupacdo: a fiddcia entre a autoridade competente para a nomeacdo e 0 seu
ocupante.

4.7. Assim, o argumento de que a funcio de confianca de “Execucdo de
Mandados” € inerente ao cargo de provimento efetivo de “Analista
Judiciario — Especialidade Execuc¢io de Mandados” nio pode ser aceita.

4.8. O entendimento supra é confirmado pela Portaria 553, de 27/11/2008,
da Justica Federal de Primeiro Grau, Secdo Judiciaria de Pernambuco (peca
43, p. 123), que assim dispos:

DISPENSAR os servidores ocupantes dos cargos de Analista Judiciario da
Area Judiciaria com especialidade em execucdo de mandados, citados no
anexo desta Portaria, das fungles comissionadas de Executantes de
Mandados (Codigo FC-05), das respectivas Varas, com efeito a partir de 1°
de dezembro do ano em curso.

4.9. De fato, se ha Analistas Judiciarios — Especialidade Execucdo de
Mandados dispensados da funcdo comissionada de Executantes de
Mandados, é porque a referida funcdo comissionada néo é inerente ao
aludido cargo efetivo.

4.10. Assim, para a ocupacdo da funcdo de confianca de “Execucio de
Mandados”, é indispensavel a publicacio da correspondente portaria de
nomeacao, 0 que Ndo 0correu No caso das recorrentes.

(TC 005.333/2012-1. Relator Vital do Régo)
Da leitura do trecho supratranscrito, observa-se que o e. TCU ja decidiu que a

funcdo comissionada de Executante de Mandados ndo era paga a todos 0s
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Oficiais de Justica, ndo tendo, portanto, o carater genérico e vinculado ao cargo

de Oficial de Justica.

Assim, depreende-se 0 equivoco constante no entendimento do TCU, a exemplo
do que decidido no Acorddao 2487/2016-TCU-Plenario, uma vez que nao
subsiste a alegacdo que “a percepcdo da gratificacdo FC de executante de
mandados se constituiria em um bis in idem, pois o cargo de oficial de justica ja
é remunerado para executar mandados, por tratar-se de atribuicdo inerente ao

cargo’.

Nesse contexto, cabe memorar que a partir da Lei n° 8.868/94 a gratificacdo de
representacdo de gabinete e as fungdes comissionadas foram transformadas em

Funcdo Comissionada (FC-05), conforme previsdo constante em seu art. 11:

Art. 11. Os cargos de Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, as Gratificacdes de Representacdo de Gabinete e as Funcgfes
Comissionadas, instituidos pela Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994,
integrantes dos Quadros de Pessoal referido no art. 1°, ficam transformados
em Funcdo Comissionadas - FC, observadas as correlacbes estabelecidas
no Anexo IV, resguardadas as situacOes individuais constituidas até a data
da publicacdo desta Lei e assegurada aos ocupantes a contagem do tempo de
servigo no cargo ou funcdo, para efeito da incorporacdo de que trata o art.
15.

Reforca-se, portanto, a compreensdo de que tanto a GRC quanto a FC-05, das
quais se originam as parcelas incorporadas pelos Oficiais de Justica, possuem a
natureza de funcdo, ndo sendo pagas a todos os ocupantes do mencionado cargo,
porquanto dependiam de expressa designacdo da autoridade competente,

observada a necessidade do servico e a autonomia do Tribunal.

Nesse sentido, indubitavel que a VPNI decorrente dos quintos foi legalmente
incorporada h4 mais de uma década, de modo que se traduz em verdadeiro
patrimonio juridico daqueles servidores Oficiais de Justica que vieram a exercer

funcdes de confianca.
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Ademais, tem-se que este e. TCU ja reconheceu que a VPNI decorrente de
quintos incorpora-se definitivamente ao patriménio dos servidores, de modo que
passa a compor 0s proventos de aposentadoria, posto que sobre tal verba incidiu

a contribuicdo previdenciéria:

(..) 23. E que a aludida parcela de VPNI, diferentemente das func@es
comissionadas (de natureza transitéria, somente percebida durante o
exercicio da funcéo), se incorpora definitivamente ao patriménio do
servidor, compondo, em razdo disso, 0s proventos da sua aposentadoria
ou da pensdo por ele instituida, no caso de morte. Portanto, sobre tal
parcela € devida a contribuicdo previdenciaria, quer na vigéncia das
Emendas Constitucionais ns. 20/1998 e 41/2003, quer antes dessas Emendas
Constitucionais. (...)

34. (...) Ou seja, o STF, a contrario senso, disp0s que, se a vantagem for
incorporavel ao vencimento para calculo dos proventos da aposentadoria ou
para instituicdo de pensdo, como o é a vantagem denominada VPNI, a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria é devida, sendo, pois, legitimo o
seu desconto. (...)

(Processo 021.314/2007-1. Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
Acérddo 1.286/2008, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. 02/07/2008).

No mesmo sentido € o entendimento do e. Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica:

A vantagem pessoal, regularmente apostilada pelo exercicio do cargo em
comissdo, incorpora-se ao patrimoénio do servidor, ndo podendo o
percentual agregado ser suprimido sob pena de ofensa ao direito
adquirido. (Acérddo unanime da 2% Turma do Supremo Tribunal Federal
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 208.932-3-SC Relator:
Ministro Mauricio Corréa, julgado em 21.08.2001) (grifou-se)

(...) 1 - Consoante unissona jurisprudéncia desta Corte Superior, através de
suas 52 e 62 Turmas, competentes para julgar o tema (cf. entre outros, ROMS
n% 12.122/DF, 12.138/DF, 11.676/DF, 11.172/RS; e REsp n% 254.709/DF,
396.791/DF, 275.189/DF), os chamados '‘quintos', uma vez
incorporados, tornam-se vantagens pessoais, ndo podendo mais_ser
retirados do patriménio de seus beneficiarios. (...) (STJ. 52 Turma, RMS
n° 13.299-DF, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 13-10-03, p. 378). (grifou-
se)
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Logo, estando esclarecido o fato de que a VPNI ndo possui natureza de
gratificacdo, mas sim de vantagem pessoal incorporada aos vencimentos de
Oficiais de Justica que exerceram fungdes comissionadas (ndo todos), é certo
afirmar que a conclusdo adotada pelo e. TCU no bojo do Acordao 2784/2016-
TCU-Plenério viola os seguintes dispositivos legais: art. 3° da Lei n° 8.911/94,
art. 62, 82° da Lei n® 8.112/90 (na redacdo vigente até 1997), art. 15 da Lei n°
9.421/96 (todas estas que embasaram a concessdo dos quintos aos servidores).
Por consequéncia, observa-se a violagdo ao principio da legalidade (art. 5°, Il c/c
art. 37, caput da CF/88), razdo pela qual se torna imperioso o reconhecido o

garantido o pagamento cumulativo da VPNI (quintos) com a GAE.

DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA - POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM A VPNI (QUINTOS)

Como é de conhecimento desta e. Corte de Contas, a Lei n°® 11.416/2006 criou a
Gratificacdo de Atividade Externa — GAE, que seria paga, indistintamente, a
todos os Oficiais de Justica em efetivo exercicio deste cargo, ndo dependendo de

qualquer designacdo. Vejamos a previsao legal:

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Externa — GAE, devida
exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario referidos no §
1°do art. 4° desta Lei.

8 1° A gratificagé@o de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco
por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2° E vedada a percepcdo da gratificacio prevista neste artigo pelo servidor
designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado para cargo
em comisséo.

Interessante pontuar que a GAE € considerada uma vantagem integrante da
remuneracdo do cargo de Oficial de Justica, ndo possuindo natureza de funcéo
comissionada, haja vista que sua concessdo é objetiva, ou seja, basta o servidor
estar exercendo o cargo efetivo de Oficial de Justica para fazer jus a referida

gratificacao.
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Assim, o simples exercicio das atribuicdes do cargo faz surgir o direito subjetivo
a percepcdo da GAE, a qual integra a base de céalculo da contribuicdo
previdenciaria, sendo verba que comple, também, o0s proventos de

aposentadoria.

A partir de 15 de dezembro de 2007, data da entrada de vigéncia da Lei n°
11.416/2006, os servidores Oficiais de Justica passaram a fazer jus ao pagamento
da GAE, sendo esta implementada na remuneracdo dos servidores que também

possuiam VPNI oriunda de quintos incorporados.

O 83°do art. 30 da Lei n® 11.416/06 previu a possibilidade de que os servidores
investidos em funcbes comissionadas ou nomeados para cargo em COMIissao
realizassem a opc¢éo pela continuidade do pagamento destas até que a GAE fosse
integralizada, fato este que ocorreu em dezembro de 2008. Nesse sentido, tem-se
que os servidores recebem a GAE cumulativamente com a VPNI, de forma

continua e ininterrupta ha mais de uma década.

Isto porque, a mencionada lei ndo trouxe qualquer vedacdo ao pagamento
cumulativo da vantagem pessoal decorrente de incorporagdo no patrimoénio
juridico do servidor com a gratificacdo de atividade externa, as quais possuem

naturezas diversas, sendo completamente impraticavel a aleqgacdo de que o

seu percebimento cumulativo representaria bis in idem.

Aqui, a FENAJUFE defende que, diferentemente do que arguido pela e. Corte de
Contas no sentido de que o 82° do art. 16 da Lei n® 11.416/06 vedaria o
pagamento cumulativo da GAE com qualquer verba devida a servidores que
exercessem fungdo comissionada, o0 mencionado dispositivo legal ndo prevé esta

limitacé&o.
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Ora, Exceléncias, 0 82° do art. 16 da Lei n° 11.416/06 promove a vedacdo do
pagamento da GAE para aquele que estiver “no exercicio” de fungdo
comissionada, ou seja, que tal atividade esteja sendo desempenhada em
concomitancia com a de Oficial de Justica. Afinal, se o servidor estiver no
exercicio de funcdo comissionada ndo estara na atividade externa que autoriza o

pagamento da GAE.

O art. 37, caput da CF/88 traz o principio da legalidade estrita como pilar da
atuacdo da Administracdo Publica, de modo que esta s6 pode fazer aquilo que
consta expressamente da letra da lei. Nesse contexto, ao analisar o 82° do art. 16
da Lei n® 11.416/06, constata-se que este em momento algum restringiu o
percebimento da GAE aos servidores que possuissem parcelas de funcdo ja

incorporadas ao seu patrimonio juridico.

N&o se faz possivel, portanto, o exercicio da interpretacdo extensiva no sentido
de restringir direitos, tal como vem feito esta e. Corte de Contas ao inserir na
norma uma interpretacdo que ndo contém amparo legal e que tem efeitos
prejudiciais aos servidores, posto que afeta o ato de aposentadoria e a
manutencao de percebimento das verbas de VPNI (quintos) e GAE, alterando-se

situacOes constituidas ha mais de uma déecada.

Aqui, interessante colacionar o entendimento exarado pelo e. Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, quando do julgamento do processo n° 0098714-
30.2017.4.02.5101:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL. GAE E VPNI. NATUREZAS
DISTINTAS. CUMULA(;AO. POSSIBILIDADE. SEGURANCA
JURIDICA. RECURSO PROVIDO. (...) Em recente julgado, o Supremo
Tribunal Federal, por ocasido da apreciacdo da Medida Cautelar no MS:
35193 DF, deferiu liminar, adotando posicionamento no sentido da
possibilidade de cumulacéo das verbas em questdo, VPNI e GAJ, tendo em
vista os principios da seguranca juridica, bem como o da legitima confianca.
4. Ademais, a condicionante imposta pelas autoridades coatoras aos
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servidores para o exercicio do direito a aposentadoria representa uma
medida contréaria aos principios norteadores do ordenamento juridico, pois
além de violar a seguranca juridica consubstanciada por anos de percepcéao
de verbas supostamente de natureza idéntica, restringe o direito a
aposentadoria desproporcionalmente, de forma arbitréria, tendo em vista a
aplicabilidade do entendimento proferido pelo Acorddo 2.784/2016 do
TCU, que ndo possui forca vinculante, sem oportunizar o oferecimento
do contraditorio e da ampla defesa aos substituidos. 5. _H& que se destacar
gue a lei instituidora da gratificacdo em comento, Lei 11.416/2006, n&o
fez qualquer restricdo em relacdo aos servidores gue percebiam outras
gratificacbes e, onde a lei ndo restringiu, ndo cabe ao intérprete do
direito fazé-lo, principalmente para reduzir_direitos. Logo, cabivel a
percepcdo conjunta da GAE com a VPNI, relativa a incorporacdo dos
quintos. 6. Apelacao provida, para determinar que as autoridades coatoras se
eximam de exigir a op¢do por parte dos substituidos, reconhecendo-lhes o
direito a cumulacdo da GAE com a VPNI, conforme pleiteado na inicial.

(Processo n° 0098714-30.2017.4.02.5101. 5% Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido. 29/05/2018)

No processo supracitado, o e. Superior Tribunal de Justica negou provimento ao

agravo interno no agravo em recurso especial interposto pela Unido, estando
atualmente aguardando o julgamento dos embargos de declaracdo da Unido, com
infimas chances de reversdo da decisdo que manteve o que decidido pelo e.
TRF2.

E, ndo poderia ser diferente, uma vez que o art. 16 c/c art. 28 da Lei n°
11.416/2006 c/c art. 4° do Anexo Il da Portaria Conjunta n® 01/2007 asseguram o
recebimento da GAE e a sua incorporacdo aos proventos de aposentadoria sem

qualquer restricdo quanto ao recebimento cumulativo com a VPNI.

Tambem nesta esteira vem se posicionando a Primeira Turma Recursal da Justica
Federal de Fortaleza/CE (TRF5) que, na forma prevista no art. 46 da Lei n°
9.099/95, ao confirmar sentenca pelos seus préprios fundamentos da 28 Vara
Federal, que assim decidiu, em 29/11/2019, nos autos n° 0519577-
45.2018.4.05.8100T:

Art. 16. (...)
81°(...)
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§2° (...)

De acordo com o dispositivo acima, restou explicitamente vedada a
percepcdo da GAE por servidor designado para o exercicio de funcéo
comissionada ou nomeado para cargo em comissdo. Dessa forma, o0s
servidores da ativa ndo poderiam cumular a referida vantagem com outra
gratificacdo oriunda do efetivo exercicio de fun¢do comissionada ou cargo
em comissdo. O art. 28 da Lei n. 11.416/06 determina a aplicacdo dos
dispositivos daquele diploma legal, no que couber, aos inativos.

Também a Portaria Conjunta n. 1, de 07/03/2007, de 7 de marco de 2007, do
Supremo tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais
Superiores e do tribunal de Justica do Distrito Federal, vedou a recepc¢édo da
GAE concomitantemente com o exercicio de fun¢do comissionada ou cargo
em comisséo, facultando a opg&o por uma ou outra:

()

Assim, entendo que o teor da Lei é cristalino quando a veda a acumulacdo da
GAE com o exercicio de funcdo comissionada/cargo em comissdo. Do
mesmo modo, a Portaria Conjunta, editada para regulamentar a Lei n.
11.416/2006, estabelece proibicdo em comento nos casos em que 0 servidor
esta em exercicio da fungdo comissionada/cargo em comissao.

Nesse contexto, ndo ha outro limitante para a percepcdo da GAER:
cumpridos os requisitos e ndo estando o servidor em exercicio de funcéo
comissionada ou cargo em comissao, podera receber a gratificacdo. Caso
contrario, ndo poderd acumular ambas as vantagens, sendo-lhe facultado
optar por uma delas.

No ja aqui mencionado processo administrativo 0007560-84.2019.5.10.8000, em
tramite perante o e. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, a Secretaria de
Gestdo de Pessoal, apds detida analise sobre a matéria, concluiu pelo equivoco
constante no entendimento deste e. TCU que vem causando e ainda causara
prejuizo aos servidores com base em interpretacdo que nao possui base legal,
posicédo esta que foi acolhida pela Diretoria Geral do Tribunal e pela Secretaria

de Auditoria e Controle Interno.

Também o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido entende pela
regularidade no recebimento cumulativo da VPNI oriunda de quintos
incorporados com a GAE (Processo administrativo n® 12235/2019):

N&o obstante o entendimento do TCU, este Tribunal, com amparo em
pareceres deste Nucleo de Legislagdo de Pessoal, tem mantido o
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pagamento cumulado da GAE com as VPNI's (quintos/décimos)
decorrentes da incorporacdo das fungbes comissionadas de Oficial
Especializado/FC-4 e de Executante de Mandados, niveis FC-3 e FC-5.

A posicdo deste Nucleo leva em consideracdo os efeitos juridicos
produzidos pela passagem do tempo, conjugado com a boa-fé dos
servidores, dentre os préprios principios consagrados pelo direito
administrativo, a exemplo da sequranca juridica.

No ambito deste Tribunal, é incontroverso o fato de que o0s atos
administrativos que determinaram a incorporacdo das parcelas de
quintos/décimos/VPNI’s decorrentes do exercicio da fungdo comissionada
de Oficial Especializado/FC-4 foram praticados ha bem mais do que cinco
anos (...). (grifou-se)

Ainda, cita-se trechos do parecer constante no Protocolo Administrativo n°
3135/2019-DG do e. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo:

Consigna-se, de qualquer sorte, salvo juizo mais abalizado, que as
designacdes para o exercicio de funcdo comissionada aos Oficiais de
Justica neste Tribunal ndo tinham a natureza de gratificacdo, como s0i
afirmar o Tribunal de Contas da Unido, haja vista que, refor¢cando o
quanto informado pela citada Coordenadoria “nem sempre estiveram a
disposicdo imediata dos Juizos e necessariamente ndo se automatizavam
com a entrada em exercicio dos servidores”. Além disso, ‘“no
acompanhamento da produtividade, seria perfeitamente possivel a autoridade
judicial destituir este ou aquele servidor do comissionamento”, haja vista que
a sua atribuicdo privilegiava “a relacao de estrita confianca entre os Juizos
Trabalhistas e seus Oficiais, incrementando dentro da autonomia
administrativa constitucionalmente prevista para o Poder Judiciario a ideia
de “longa manus” para oS magistrados e o carater técnico das atribuigdes do
oficialato”. Tudo isso s6 refor¢a o fato de que tal verba percebida pelos
Oficiais de Justica possuia realmente a natureza de funcdo comissionada,
haja vista ser sua designacdo de livre nomeacdo e exoneracdo pela
autoridade competente.

O e. Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido, no mesmo sentido dos ja
citados, veio a fixar entendimento pelo desacerto do e. TCU no Acérdéao
2784/2016-TCU-Plenario que declarou a ilegalidade da cumulacdo da VPNI
quintos e GAE. Vejamos trechos do parecer da Diretoria Geral do Tribunal:
Surpreende que o entendimento adotado no voto acolhido no Acoérdao
TCU n° 2784/2016 - Plenario, em especial nos seus topicos 8 e 13,
coloque em duvida a legalidade da incorporacdo de quintos pelo

exercicio da funcdo de Executante de Mandados FC-5, ao argumento
de que o encargo tem natureza de gratificacdo, pois valoriza atribuicdes

SCS Quadra 01 Bloco C Ed. Antonio Venancio da Silva 14° Andar-CEP:70395-900 - Brasilia - DF
Telefax: (061) 323.7061 - e-mail: fenajufe@fenajufe.org.br - www.fenajufe.org.br

18



FENAJUFE

Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judicianio Federal @ Ministério Publico da Unido
Fundada em 08.12.92

inerentes ao cargo efetivo ocupado por todos os servidores Oficiais de
Justica Avaliadores Federais. Isso porque ndo se tem noticia deque a
incorporacgdo de fracdes de quintos da fungéo de Executante de Mandados
pelos servidores que a exerceram tenha sido contestada ou julgada imprépria
em algum momento pretérito pelo Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento na natureza das atribuicbes que foram por ela remuneradas,
como mostra a informagdo complementar anexada as fls. 206-207. E néo
foram raros os atos concessorios de aposentadoria de Oficiais de Justica
Avaliadores submetidos e aprovados pelo TCU até o presente momento,
cujos fundamentos legais incluiam VPNI derivada da funcdo comissionada
de Executante de Mandados".

A Presidéncia do e. TRT4, entdo, determinou o seguinte:

Com base no exposto, entendo ndo caracterizadas as _irreqgularidades imputadas no
sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido — TCU aos 143 servidores deste
Tribunal, ativos e inativos (relacionados as fls. 03-11), que percebem, cumulativamente,
parcelas de Gratificacdo de Atividade Externa — GAE e de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI.

Diante do exposto, em resposta aos indicios apontados pelo TCU (fls. 03-11)
e de acordo com o que consta no Manual do Modulo Indicios do “sistema
ePessoal”, determino:

a) o registro no sistema e-Pessoal do enquadramento na opgéo n° 05 - “O
indicio ndo procede, pois a situacdo do servidor/pensionista esta
amparada por outras normas e/ou decisdes”.

Os Tribunais Regionais Federais também vém se posicionando pela auséncia das
irregularidades apontadas pelo e. TCU. A titulo de exemplo, cita-se o caso do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido no processo administrativo SEI n°
0034117-87.2019.4.03.8000.

Neste processo, a Diretora da Divisdo de Pagamentos prestou informacdes (n°
5054608/2019 — DFOL) no sentido de que o TRF3 esta em conformidade com o
entendimento do Conselho da Justica Federal, ou seja, que os servidores recebem
a GAE cumulada com a VPNI decorrente de incorporacgéo de quintos e, devido a

isto, 0 pagamento de ambas é regular para servidores ativos e inativos.

Ainda no caso do TRF3, o Supervisor da Secao de Inativos concluiu o seguinte:

“O apontamento que consta nos indicios ndo procede, visto que as rubricas
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pagas cumulativamente com a Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAE
sdo de parcelas de fracbes de quintos transformados em VPNI e NAO de

exercicio de Funcdo Comissionada ou Cargo em Comissao”.

Hialino que a acumulacdo do recebimento da GAE com a VPNI oriunda de
quintos incorporados ¢é licita, conforme o entendimento dado ndo apenas pelos

Tribunais, mas sobretudo a partir da interpretacdo das leis aplicaveis ao caso.

DO DIREITO ADQUIRIDO, DA DECADENCIA ADMINISTRATIVA E DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

Para além da legalidade da cumulacéo aqui j& demonstrada, cumpre salientar que
0 entendimento desta e. Corte de Contas promove, em verdade, uma clara
violacdo ao direito adquirido daqueles servidores Oficiais de Justica que vieram
a incorporar os quintos transformados, posteriormente, em VPNI, a qual é sujeita

exclusivamente a revisdo geral de remuneracéo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 5°, inciso XXXVI que “a lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Ja
na legislacdo infraconstitucional, cita-se a redagdo do art. 6° 82° da LINBD,
segundo a qual “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguem por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha

termo prefixo, ou condicéo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

No caso aqui tratado, tem-se que tanto a percepcdo da VPNI decorrente de
quintos incorporados quanto o recebimento da GAE, pagas de forma cumulativa,
constituem direito adquirido dos servidores Oficiais de Justica, posto que

possuem naturezas distintas e ndo ha em lei qualquer vedacao a tal cumulacéo.

N&o bastasse, € certo afirmar que esse pagamento cumulativo ocorre ha mais de

uma década, de forma continua e ininterrupta. Nesse sentido, opera-se os efeitos
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da decadéncia administrativa constante no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, segundo a

qual:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Assim, a FENAJUFE entende que ndo poderia a presente representacdo culminar

em determinacdo de exclusdo de uma dessas verbas (VPNI ou GAE) do

patriménio juridico do servidor Oficial de Justica que as receba de cumulativa,

posto que o ato que as incorporou ja foi abarcado pela decadéncia, ndo podendo

mais ser alterado.

Sobre o prazo decadencial e o seu inicio de contagem, citam-se 0s seguintes

julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
CONTAGEM DE TEMPO. IRREGULARIDADE APURADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REVISAO DO ATO. PRAZO
DECADENCIAL. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. TERMO INICIAL. 1. A
aposentadoria de servidor publico ndo é ato complexo, pois ndo se conjugam
as vontades da Administracdo e do Tribunal de Contas para concede-la. S&o
atos distintos e praticados no manejo de competéncias igualmente diversas,
na medida em que a primeira concede e 0 segundo controla sua legalidade. 2.
O art. 54 da Lei n. 9.784/99 vem a consolidar o principio da seguranga
juridica dentro do processo administrativo, tendo por precipua
finalidade a obtencdo de um estado de coisas que enseje estabilidade e
previsibilidade dos atos. 3. Ndo é viavel a afirmativa de que o termo
inicial para a incidéncia do art. 54 da Lei n. 9.784/99 é a conclusdo do
ato de aposentadoria, apés a manifestacdo dos Tribunal de Contas, pois
0 _periodo _gque permeia a primeira _concessdo pela Administracdo e a
conclusdo do_controle de legalidade deve observar 0s _principios
constitucionais da Eficiéncia e da Protecdo da Confianca Legitima, bem
como_a garantia de duracdo razoavel do processo. 4. Recurso especial
improvido. (REsp 1047524/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 03/08/2009)
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ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
FUNCIONARIOS DA CONAB - ANISTIA - REVISAO DOS ATOS -
IMPOSSIBILIDADE - PRESCRIC;AO ADMINISTRATIVA - § 1° DO
ART. 54, DA LEI 9.784/99 - SEGURANGCA CONCEDIDA. 1 — Pode a
Administracdo utilizar de seu poder de autotutela, que possibilita a esta
anular ou revogar seus préprios atos, quando eivados de nulidades.
Entretanto, deve-se preservar a estabilidade das rela¢fes juridicas firmadas,
respeitando-se o direito adquirido e incorporado ao patriménio material e
moral do particular. Na esteira de culta doutrina e consoante o art. 54,
parég. 1°, da Lei n°®9.784/99, o prazo decadencial para anulacdo dos atos
administrativos é de 05 (cinco) anos da percepcdo do primeiro
pagamento. No mesmo sentido, precedentes desta Corte (MS n° 7.455/DF,
Rel. Ministro VICENTE LEAL, DJU de 18.03.2002 e 6.566/DF, Rel.
p/acorddo Ministro PECANHA MARTINS, DJU de 15.05.2000). 2 — No
caso sub judice, tendo sido os impetrantes anistiados e readmitidos pela
Portaria n® 237, de 21.12.1994, publicada em 23.12.1994, decorridos,
portanto, mais de cinco anos entre a sua edigdo e a data da impetracdo, em
12.03.2001, ndo pode a Administracdo Publica revisar tal ato em razdo da
prescritibilidade dos atos administrativos. 3 — Seguranca concedida para
afastar eventual desconstituicdo do atos de anistia em beneficio dos
impetrantes, determinando suas manutencdes no servico publico federal.
Custas ex lege. Honorarios advocaticios incabiveis, nos termos das Sumulas
512/STF e 105/STJ. (STJ, Terceira Secdo, MS 7436, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 17/02/2003)

Ante a caracterizacdo da decadéncia administrativa, tem-se que ndo pode esta e.

Corte de Contas promover a anulacdo do percebimento cumulativo da VPNI
(quintos) e da GAE, ressaltando-se que estas verbas ja se constituem como
direito adquirido dos servidores beneficiarios, o que reforca a impossibilidade de

revisao destas.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a CF/88 também dispbe sobre a
garantia de irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, por forca

do que disp0s o seu art. 37, XV, in verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e
X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;
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O e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n°® 518.956, fixou
0 entendimento segundo o qual o termo “vencimentos” tem abrangéncia ampla,
correspondendo a remuneracdo global, bem como veio a permitir a extensdo para
os cargos/funcdes em comissao, gratificacbes e demais parcelas remuneratorias.

Veja-se a ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO
DE CARGO DE DIRECAO. REDUCAO DO PERCENTUAL DE OPCAO.
OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. SUMULA
279/STF. 1. A decisdo agravada alinha-se ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a irredutibilidade de vencimento dos
servidores, prevista no art. 37, XV, da Constituicdo Federal se aplica
também as funcgdes de confianga e cargos em comissdo exercidos por
servidores efetivos. Precedentes. 2. Para dissentir do entendimento do
Tribunal de origem, acerca da ocorréncia de decesso remuneratorio, seria
necessario o reexame dos fatos e provas constantes dos autos. Incidéncia da
Sumula 279/STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
518956 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 06/10/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 27-
10-2015 PUBLIC 28-10-2015)

Ora, como exaustivamente demonstrado, os Oficiais de Justica que exerceram
funcdo comissionada tiveram a incorporacdo dos quintos em sua remuneracgéo,
com a transformacao desta verba em vantagem pessoal. E, a partir da vigéncia da
Lei n°® 11.416/2006, também passaram a ter o direito de percepcdo da GAE, de

forma cumulativa com a VPNI, situacdo esta que ocorre ha mais de uma década.

A tentativa de atingir a garantia de recebimento cumulativo dessas verbas
constitui uma violagdo ao principio da irredutibilidade salarial, o que é
expressamente vedado pelo texto constitucional, de modo que também por esse

viés, ndo merece prosperar a presente representagao.
DA ABSORCAO POR REAJUSTES FUTUROS

Na remota hipotese de se afastar os argumentos juridicos aqui postos e de se

concluir pela ilegalidade da cumulacdo da GAE com a VPNI (quintos), merece
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ser levada em consideracdo a possibilidade de se permitir a manutengdo do
pagamento da VPNI (quintos) a ser absorvida por futuros aumentos

remuneratorios.

Esse entendimento vem sendo aplicado por esta e. Corte de Contas, a fim de
privilegiar o principio da segurancga juridica e da boa-fé dos servidores. Quando
julgou essa questdo em face de seus servidores, o e. TCU deixou expressamente
consignado que a VPNI seria mantida até que fosse absorvida por reajustes

futuros. Veja-se:

132. Em respeito ao principio da seguranca juridica, proponho que seja
assegurado aos servidores que ja tiveram seu ato de aposentadoria
registrado e cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo
dos servidores ativos (regra da paridade) a manutencdo do pagamento
da “opciao” sob a forma de vantagem pessoal, a_ser absorvida pelos
futuros _aumentos remuneratorios da categoria e sem prejuizo do
pagamento da vantagem prevista no art. 62-A da Lei 8.112/90. (...) 3.
Diante disso, em seu voto revisor, 0 ministro Benjamin Zymler ponderou
pela necessidade de modular as perdas, de modo que a extin¢do de uma das
vantagens acumuladas se dé de forma progressiva, a ser equacionada pelos
préximos aumentos salariais da carreira dos servidores do TCU, por meio de
rubrica pessoal temporaria para aqueles que ja tiveram os atos de
aposentadoria registrados, nos termos da Lei 8.443/1992: referida rubrica
reduzira seu valor a cada vez que o cargo efetivo for beneficiado por
aumentos.(...) 29. Com a modulagdo proposta, evita-se que os servidores,
que vém recebendo os valores da “opc¢ao” de boa-fé venham a sofrer
uma reducdo imediata de seus estipéndios, mas nao perpetua a
irregularidade dos pagamentos. Uma vez que existe uma relacéo de
trato sucessivo, as alteracbes futuras da estrutura remuneratoria
deverdo absorver o pagamento da parcela considerada irregular. 30.
Assim, a modulacdo proposta busca evitar um impacto imediato nos
proventos dos servidores, sem, contudo, perpetuar a ilegalidade que vem
sendo cometida, em perfeita consonancia com a LINDB e o Decreto-lei
200/1967” (Plenario do Tribunal de Contas da Unido Acérddo 2.988/2018
Relator: Ministro Benjamin Zymler, julgado em 12.12.2018)

Nota-se que este e. TCU decidiu pela manutencdo do pagamento de VPNI

(quintos), sendo a parcela relativa a fungdo comissionada nos termos do art. 193

da Lei n®8.1128/90 a ser absorvida pelos reajustes remuneratérios futuros.
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Sobre o tema, interessante memorar o julgamento dos Embargos de Declaragéao
no Recurso Extraordinario n°® 638.115, onde o e. STF fixou ser indevida a
cessacdo imediata do pagamento de quintos, tendo modulado os efeitos no
sentido de que a parcela fosse mantida até a sua absorcao por reajustes futuros.

Vejamos:

Embargos de declaragdo nos embargos de declaracdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor
publico. 4. E inconstitucional a incorporacdo de quintos decorrente do
exercicio de fungbes comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢cdo
da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Cessacdo imediata do
pagamento dos quintos incorporados por forca de deciséo judicial transitada
em julgado. Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso
ordenamento aptos a rescindir o titulo executivo, ou ao menos torna-lo
inexigivel, quando a sentenca exequenda fundamentar-se em interpretacdo
considerada inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos neste ponto. 6.
Verbas recebidas em decorréncia de decisdes administrativas.
Manutencdo da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/99.
Dispositivo direcionado a Administracdo Publica, que ndo impede a
apreciacao judicial. Necessidade de observancia do principio da
seguranca juridica. Recebimento de boa-fé. Decurso do tempo. 7.
Modulacdo dos efeitos da decisdo. Manutencdo do pagamento da
referida__parcela _incorporada _em _ decorréncia _de decisdes
administrativas, até que sejam absorvidas por quaisquer reajustes
futuros a contar da data do presente julgamento. 8. Parcelas recebidas em
virtude de decisdo judicial sem transito em julgado. Sobrestados em virtude
da repercussdao geral. Modulacdo dos efeitos para manter o pagamento
aqueles servidores que continuam recebendo os quintos até absorcéo por
reajustes futuros. 9. Julgamento Virtual. Auséncia de violagdo ao Principio
da Colegialidade. 10. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos,
com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagdo imediata
do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial
transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de
decisdes administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando
gue 0 pagamento da parcela seja mantida até sua absorcéo integral por
guaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisfes judiciais sem
transito em julgado, também modulam-se o0s efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢édo
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

(RE 638115 ED-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 07-
05-2020 PUBLIC 08-05-2020)
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Este entendimento foi reafirmado no julgamento do Agravo Regimental no
Mandado de Seguranca n° 36.869, de relatoria do e. Ministro Luiz Fux. Na
oportunidade, o e STF determinou que a e. Corte de Contas reanalisasse a

matéria referente a acumulacédo de VPNI (quintos) com a GAE:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE REGISTRO A
ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. [..]
MODULACAO DE EFEITOS SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE
PARCIAL REPARACAO DA DECISAO AGRAVADA. NOVO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA.
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES TECNICAS
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE CONTAS.
ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. [..] 7. Em
verdade, in casu, ha somente UM ponto na argumentacdo do agravante,
trazida supervenientemente ja em sede memorial, que demanda o reparo de
minha decisdo monocratica anterior. 8. O Plenario deste Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 638.115 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 3/8/2015), decidiu, em sede repercusséo geral, pela
inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decorrentes do exercicio de
funcdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a edi¢do da Medida Proviséria 2.225-48/2001. 9. Ocorre que,
supervenientemente, houve a modulacdo dos efeitos da deciséo
anteriormente proferida no Recurso Extraordinario n. 638.115, em sede de
repercussao geral (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe em 31/1/2020). 10. Consectariamente, o Pleno deste Supremo
Tribunal Federal proferiu trés importantes entendimentos. Em primeiro
lugar, “por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaragéo, com
efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em
julgado”. Em segundo lugar, quanto “ao recebimento dos quintos em
virtude de decisdes administrativas, o Tribunal, em raz&o de voto médio,
rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos
qguintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles que
continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo
administrativa tenham o pagamento mantido até sua absorc¢ao integral
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.” Por fim, em
terceiro lugar, “o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da
decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam
recebendo os quintos até a presente data por forca de decisdo judicial sem
transito em julgado tenham o pagamento mantido até sua absorcédo integral
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores”. 11. Deveras, a
prudéncia democratica e o entendimento desta Corte apontam para a
presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitacdo técnica do
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Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o 6rgao deliberar com maior vagar sobre
eventuais outras questdes fatico-probatdrias. 12. De fato, o enfrentamento de
questdes afetas a Corte de Contas firmam-se em critério técnico por parte do
6rgdo de controle e deve produzir presuncdo de razoabilidade quanto aos
meios adotados. E que além de suas decisbes serem amparadas em juizo de
expertise sobre o tema, o Tribunal de Contas é o 6rgdo constitucionalmente
habilitado para apreciar, sob fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo (art. 71, 111, da Constituigéo
Federal). 13. Nesse sentido, ha maior_razoabilidade em delegar ao
proprio 6rgdo que reavalie a decisdo, porém em estrita observancia as
novas balizas desta Suprema Corte. 14. Agravo regimental a que se da
PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que o Tribunal de Contas da
Unido, nos autos do processo _de Tomada de Contas (TC) n°
026.294/2016-8, analise novamente o pleito da agravante observando a
nova orientacdo proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal
Federal (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe em 31/1/2020).

(MS 36869 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 22/05/2020,
Publicacdo: 18/06/2020, Orgdo julgador: Primeira PROCESSO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020 PUBLIC 18-06-2020)

Desta decisdo, a Unido opbs embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados,

a unanimidade, nos seguintes termos:

Restou, entdo, expresso o fundamento quanto a possibilidade, de aplicacéo,
ao caso, de precedente desta Suprema Corte, apreciado sob a sistematica da
repercussao geral. Bem por isso, foi proferida ordem, no sentido de que o
TCU reaprecie a questdo, segundo 0s termos desse paradigma, entdo
indicado, bem como da modulacdo que se seguiu, 0 que em absoluto
constitui contradicdo com os termos daquela decisdo, podendo a
embargante, futuramente, insurgir-se contra a nova deciséo a ser proferida
pela Corte de Contas, se discordar de seus termos. As demais alegacdes
da embargante, relacionadas a inaplicabilidade da Repercussao
Geral (RE 638-115-RG) ao caso dos autos ndo merecem acolhida,
tendo em vista a possibilidade de identificacdo, do presente caso,
com uma das trés hipoteses de entendimento consolidadas naquele
RE, quando do julgamento dos embargos de declaracdo e
consequente modulacdo de seus efeitos, conforme a seguinte citacédo
de trecho do acordéo: ‘o_Tribunal, por maioria, também modulou os
efeitos da decisdo de merito do recurso, de modo a garantir que agueles
gue continuam recebendo 0s guintos até a presente data por forca de
decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento
mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores’”

(MS 36869 AgR-ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Ata de Julgamento
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Publicada, DJE ATA N° 31, de 20/10/2020. DJE n° 257, divulgado em
23/10/2020, Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracédo, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessdo Virtual
de 9.10.2020 a 19.10.2020)

No mesmo sentido foi o teor do entendimento firmado no MS 36744 e no MS

31244:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INCORPORACAO DE QUINTOS PELO
EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA ENTRE A EDICAO DA
LEl 9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA 2.225-48/2001.
ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE APLICACAO IMEDIATA DOS
ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL,
INDEPENDENTEMENTE DO TRANSITO EM JULGADO DO
PARADIGMA. RE 638115. MODULACAO DE EFEITOS
SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE PARCIAL REPARACAO DA

DECISAO AGRAVADA. NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. DEFERIAENCINA. CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES TECNICAS

CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE CONTAS.
ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. [...] 4. Ocorre
que, supervenientemente, houve a modulacdo dos efeitos da deciséo
anteriormente proferida no Recurso Extraordinario n. 638.115, em sede de
repercussao geral (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe em 31/1/2020). 5. Consectariamente, o Pleno deste Supremo
Tribunal Federal proferiu trés importantes entendimentos. Em primeiro
lugar, “por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaragéo, com
efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em
julgado”. Em segundo lugar, quanto “ao recebimento dos quintos em
virtude de decisdes administrativas, o Tribunal, em raz&o de voto médio,
rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos
qguintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles que
continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo
administrativa tenham o pagamento mantido até sua absorcao integral
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.” Por fim, em
terceiro lugar, “o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da
decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam
recebendo 0s quintos até a presente data por forca de decisdo judicial sem
transito em julgado tenham o pagamento mantido até sua absorcéo integral
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores”. 6. Deveras, a
prudéncia democratica e o entendimento desta Corte apontam para a
presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitacdo técnica do
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Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o érgdo deliberar com maior vagar sobre
eventuais outras questdes fatico-probatdrias. 7. De fato, o enfrentamento de
questdes afetas a Corte de Contas firmam-se em critério técnico por parte do
0rgdo de controle e deve produzir presuncdo de razoabilidade quanto aos
meios adotados. E que além de suas decisbes serem amparadas em juizo de
expertise sobre o tema, o Tribunal de Contas é o 6rgdo constitucionalmente
habilitado para apreciar, sob fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo (art. 71, 111, da Constituicdo
Federal). 8. Nesse sentido, ha maior razoabilidade em delegar ao préprio
0rgao que reavalie a decisdo, porém em estrita observancia as novas
balizas desta Suprema Corte. 9. Agravo regimental a que se da
PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que o Tribunal de Contas da
Unido, nos autos do processo de Tomada de Contas 034.306/2011-0,
analise novamente o pleito da agravante observando a nova orientacao
proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal (RE 638.115-
ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020).

(MS 36744 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020
PUBLIC 18-06-2020).

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATIVIDADE FISCALIZADORA.
INSPECAO. [...] CUMULACAO DE VALOR INTEGRAL DE FUNCAO
COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO COM REMUNERACAO
DE CARGO EFETIVO. VANTAGEM CONCEDIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PERCENTUAL DE 10,87% (IPCr).
DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS.
SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. RE  638115.
MODULACAO DE EFEITOS SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE
PARCIAL REPARACAO DA DECISAO AGRAVADA. NOVO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA.
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. ATRIBUICOES TECNICAS
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE DE CONTAS.
ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDOI...] 5. O Plenario deste
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
638.115 (Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/8/2015), decidiu, em sede
repercussao geral, pela inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos
decorrentes do exercicio de fun¢bes comissionadas no periodo compreendido
entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a edi¢do da Medida Provisoria 2.225-
48/2001. Ocorre que, supervenientemente, houve a modulacdo dos efeitos da
decisdo anteriormente proferida no Recurso Extraordinario n. 638.115, em
sede de repercussao geral (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020). 6. Consectariamente, o Pleno deste
Supremo Tribunal Federal proferiu trés importantes entendimentos. Em
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primeiro lugar, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de
declaracdo, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagdo
imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado. Em segundo lugar, quanto ao recebimento dos
quintos em virtude de decisdes administrativas, o Tribunal, em razéo de
voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do
pagamento dos quintos, modulou os efeitos da deciséo de modo que
aqueles que continuam recebendo até a presente data em razédo de
decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua absorcao
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por
fim, em terceiro lugar, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos
da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que
continuam recebendo 0s quintos até a presente data por forca de deciséo
judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido até sua
absorcéo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
7. Deveras, a prudéncia democrética e o entendimento desta Corte apontam
para a presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitacdo técnica do
Tribunal de Contas da Unido para analisar as particularidades do caso
concreto da agravante, podendo o 6rgdo deliberar com maior vagar e
expertise sobre eventuais outras questdes fatico-probatorias. E que além de
suas decisbes serem amparadas em juizo de expertise sobre o tema, o
Tribunal de Contas € o 6rgdo constitucionalmente habilitado para assinar
prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (art. 71, IX, da
Constituicdo Federal). 8. Nesse sentido, hd maior razoabilidade em
delegar ao préprio 6rgdo que reavalie a decisdo, porém em estrita
observancia as novas balizas desta Suprema Corte. 9. Agravo
regimental a que se dd PARCIAL PROVIMENTO unicamente para que
0 Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo de Tomada de
Contas (TC) 026.294/2016-8, analise novamente o pleito do agravante:
(i) no que diz respeito aos quintos e décimos/VPNI, observando a nova
orientagdo proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no
bojo do RE n. 638.115 (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020); (ii) no que concerne as parcelas do
IPCr, mantida sua correta determinacdo de ilegalidade pelo TCU, porém sem
determinar a devolucdo das quantias recebidas a maior pelos substituidos do
sindicato impetrante, pois revestidas de boa-fé e fruto de erro da propria

Administracdo do TIDFT.

(MS 31244 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020

PUBLIC 18-06-2020)
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CONCLUSAO

Da leitura das razdes constantes nas decisdes supratranscritas, tem-se que, com
as vénias que sdo devidas, € desacertada a pretensdo da e. Corte de Contas em
determinar a imediata supressdao do pagamento de uma das parcelas (VPNI de
quintos e GAE) que vém sendo recebidas ha mais de uma década pelos

servidores Oficiais de Justica.

Isto porque, mesmo que se reconheca a ilegalidade da cumulagao, situacao esta
considerada estritamente em observancia ao principio da eventualidade, deve ser
reconhecida a possibilidade da transformacdo da VPNI (quintos) em parcela
compensatoria a ser absorvida por reajustes futuros, contada a partir da decisao
de mérito final, com a devida cientificacdo individual do servidor

atingido/prejudicado.
E o0 que se rememora.

Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2021.

Paulo Freire - OAB/DF 50.755
Cezar Britto e Advogados Associados
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