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Pontos a serem abordados

1. Reforma Previdenciaria - RGPS
* VisOes orcamentadrias antagbnicas: Anfip x Governo

* Reais problemas do RGPS: maior olhar sobre as receitas

2. Reforma Previdenciaria - RPPS

*  Motivos para reforma

*  Necessidade de financiamento decrescente no longo prazo
*  Mito dos “privilégios” de despesa com pessoal

* Inconstancias nas argumentac¢des pro reforma RPPS

3. Mobilizacao por uma reforma tributaria solidaria
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1. Reforma Previdenciaria - RGPS
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O que o governo e a midia divulgam?
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Rombo da Previdéncia sobe para R$ 268,8
bilhoes em 2017, novo recorde
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Nao bastasse o equivoco ao supor o “déficit” da Previdéncia,

também informam que ha rombo na Seguridade Social. ERRO
CRASSO! Para efeito de Receita desconsideram varias rubricas, além de
colocarem em um mesmo orcamento, os distintos, RGPS e RPPS
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Rombo da seguridade social cresce 13% em
2017, para R$ 2924 bilhGes P

ja Previdéndia, que. s

Numero incl

esultado negative de R$ 268 8 hilhdies no ane passado e e

Pelo lado da Receita
0 governo considera:
Arrecadacao do
INSS, CSLL, Cofins,
PIS/Pasep, CPSS e
outras contribuicbes
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déficit do sistema de seguridade socdial, que reune as areas de

O Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, avancou 13% em 2017




Onde a Anfip busca seu respaldo
metodolégico, contrapondo esses
argumentos?




Fontes de Financiamento

FOLHA DE SALARIOS L
(Art. 195,1,a) e (195,lI)

RECEITA ou FATURAMENTO

F 1
C 988 (Art.195,1,b)

FONTES DE LUCRO RECEITAS
FINANCIAMENTO (Art. 195,1,c)

CONCURSOS de PROGNOSTICOS
(Art. 195,111)

IMPORTADOR
(Art.195,1V)
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Dados Preliminares

Seguridade

Orcamento ) 2017
Social
Receita Despesa
RS bilhdes | RS bilhdes

Receita Previdenciaria Liquida
Corresponde a Receitas Previdenciarias Préprias
do RGPS deduzidas as Transferéncias a Terceiros

‘ 374,79

557,24 .

Beneficios Previdenciarios
corresponde ao pagamento de beneficios urbano e
rural incluindo a compensacao previdencidria que
representa o saldo do ajuste de contas entre os
regimes previdencidrios (RGPS e RPPS da Uniao,
estados e municipios)

Cofins
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social. Sua base de calculo incide
sobre o faturamento e receita das empresas. Art
195, 1, 'b' da CF

Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV)
Sao Beneficios de Prestacdao Continuada
Assistenciais de amparo aos mais necessitados.

CSLL
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. Art.
195 CF, I, 'c'.

Bolsa Familia e Transferéncias de Renda
Transferéncias diretas de renda com
condicionalidades como educagdo e saude,
beneficiando familias em situagao de pobreza e
extrema pobreza.

(=)



PIS/Pasep
Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social. A CF vincula o PIS ao seguro-desemprego
e ao abono salarial (art. 201 CF). Portanto,
receitas e despesas sao vinculadas ao
Orgcamento da Seguridade

‘ 62,24

2,05 .

EPU
Encargos Previdenciarios da Unido. Beneficios de

Legislagao Especial concedidos discricionariamente

pela Unidao como proventos de aposentadorias e
pensdes em casos excepcionais (vitimas
daTalidomida, Césio 137, Caruaru etc)

Outras contribuigoes
Incluem contribuicdes sobre concursos de
progndsticos, e outras contribuicdes.

‘ 4,91

116,37 .

Saude
Despesas em programas e acoes da saude (SUS)

Recursos préprios do FAT
Ja foi considerado pela legislacao (Art. 50 da
LDO 2010) ,afirmando que todos os recursos
proprios do FAT, inclusive os financeiros,
integram o Orcamento da Seguridade

‘ 18,22

9,81 .

Assisténcia social
Pessoal ativo e outras despesas do MDS

Outras receitas
Inclui recursos préprios do MDS, do MPS, do MS,
dos Hospitais Universitarios, além de taxas,
multas e juros da fiscalizacdao

‘ 6,72

2,50 .

Previdéncia social
Pessoal ativo e outras acdes da Previdéncia Social

Contrapartida EPU
Beneficios de Legislacao Especial que deve vir
do Orcamento Fiscal da Unido

Saldo

Déficit

‘ 2,05

780,33

Outras agoes da Seguridade Social
AcOes de Assisténcia Social no Ministério
da Justica e em Secretarias da Presidéncia da
Republica, despesas de saneamento
no Ministério das Cidades, despesas de saude nos
hospitais universitarios,
acOes de defesa civil e a merenda escolar

837,19
-56,86

Beneficios e outras acoes do FAT

Fonte: Andlise da Seguridade 2017 (No Prelo). Anfip e Fundagdo Anfip. www.anfip.org.br



Evolucdo do orcamento da Seguridade Social - 2008 a 2017 (Revisado)

Dados preliminares para 2017 (em R$ bilhges)
100,0
83,
78,2 59 78,9
80,0
66,3
)6 ’6
60,0 57 57
40,0 34,3
20,0 I 13,7
0,0 . ] -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-20,0
-40,0
60,0 545 56,9
Fonte: Anfip - Analise da Seguridade Social em 2017. No Prelo.
-80,0

Mesmo em periodos de crise, como a de 2008, com reflexos em 2009, a Seguridade sempre
manteve-se superavitaria. No entanto, com o grave quadro recessivo dos dois ultimos anos,
associados ao elevado desemprego, a politicas macroeconémicas inadequadas combinadas
com renuncias fiscais, a desvincula¢bes de receitas da Seguridade, em 2016 e 2017 houve, de
fato, necessidade de financiamento do sistema.



Para retomar os saldos positivos dos
Orcamentos da Seguridade Social sera preciso
fazer politicas adequadas...
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Evolucao do PIB nos Emergentes - em %

12,0 PIB brasileiro passa a se tornar
muito inferior aos demais

10,0 \ paises do BRICS
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Fonte: FMI
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Investimentos (FBCF)

Indicador Ipea mensal de FBCEF x média movel trimestral
(Indices dessazonalizados, base: media de 1995 = 100)
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Fonte: Ipea.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.
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Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade - Brasil, por
trimestres - 2014 a 2018

PNAD Continua | Taxa de desocupacao (%)

16
14 13,7% 13,1%
12
o 11,8%
8 Os sinais de melhoria no emprego em 2017
$ 6.5% foi combinado com aumento de empregos
4 precarios. Em 2018 a desocupacao voltou a
2 crescer.
0
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Fonte: |BGE - Diretoria de Pesquisas, DPE
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Taxa de subocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade - Brasil,
por trimestres — 2012 a 2017
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Nota: A partir do 4° trimestre de 2015 houve mudanca de conceito na subutilizagdo da forca de trabalho por insuficiéncia de horas
trabalhadas. Anteriormente, considerava-se no cdlculo do indicador as horas efetivamente trabalhadas e, a partir do referido trimestre, as
habitualmente trabalhadas. Houve ainda mudanga na forma de captag¢do do quesito de horas trabalhadas. Por conta disto, ndo sao

realizadas comparacdes (trimestrais e/ou anuais) entre trimestres que ndo compartilham o mesmo conceito/forma de captacao. i

Fonte: IBGE - PNADC trimestral /;./ AN FI P
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Receitas Primarias do Governo Federal - 2005 a 2016

RS bilhges
1.600
N Queda real
1.500 de 12,4%,
A ; em dois
Fim do periodo
anos
1 400 de crescimento
' Inicio do da econgmia
periodo mais
acentuado das
1.300 desoneracoes |
Efeito da queda
do PIB do biénio,
1200 sobre a ja depreciada
arrecadacao, afetada
pelas rentncias

Crise
1.100
2008-2009
1.000
900
dez/os dez/o6 dez/oy dez/o8 dez/og dez/10 dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/1g dez/16

Fonte: STN-MF; em valores de dezembro de 2016 (INPC). Org: ANFIP e Fundagdo ANFIP
Nota: Total de receitas primdrias do governo federal, exceto valores, em 2016, da repatriacdo de ativos (Lei no 13.254), em valores
acumulados em 12 meses.



... Sera preciso também rever as renuncias fiscais
e as desvinculacdes de recursos que afetam o
financiamento do sistema
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Total de rentincias a partir de 2010 (em Rs bilhges correntes)

Ano de impacto das medidas Projecoes Total
2010 | 2011 2012 | 2013 @ 2014 = 2015 | 2016 & 2017 . 2018 | projetado
Renuincia total do exercicio ™ 17,1 152,4 181,7 2233 256,22  270,1| 263,7 263,48 280,158 2.008,3
Rendncias de Contribui¢cdes Sociais 61,4 68,9 90,2 119,5 139,6 148,9 137,9 141,18 150,415 1.057,9
% Renuncias Seguridade sobre o total 52,4 45,2 49,6 53,5 54,5 55,2 52,3 53,6 53,7 469,9

Fonte: RFB - Desonerag6es instituidas, diversas edi¢des e Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, diversas edi¢des
(1) Dados dos relatérios de Gastos Tributdrios Estimados por Bases Efetivas

As renuncias subtraem do Estado a capacidade de investir na infraestrutura e de
adotar outras medidas essenciais para um maior dinamismo da economia. De 2010 a
2018, com projecdes para 2016, 2017 e 2018, 0 montante de renudncias ultrapassara
os Rs 2 trilhbes. Somente de Contribuicdes Sociais as renuncias totalizarao mais de
R$ 1trilhdo, se as projecdes estiverem corretas.
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PARCELAS DAS RECEITAS DE CONTRlBUlCOES SOCIAIS DESVINCULADAS
PELA DRU - 2005 a 2017 (em R$ milhdes)

Em 13 anos quase R$ 742 bilhdes foram subtraidos da Seguridade por
meio da DRU, totalizando uma média de cerca de R$ 57 bilhées por ano.

Valores correntes, em R$ milhdes

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | TOTAL
Cofins 17.919 | 18.068 | 20.367 | 24.019 | 23.352 | 28.005 | 31.925 | 36.311 | 39.882 | 39.183 | 40.185 | 61.404 | 70.728 | 451.347
CSLL 5.246 | 5.453| 6.729 | 8.500| 8.718 9.151 | 11.516 | 11.463 | 12.509 | 12.639 | 11.933 | 20.443 | 22.695 | 146.997
PIS/Pasep 4.417 | 4.763 5.223 | 6.166| 6.206 | 8.074| 8.317| 9.548 | 10.213 | 10.355 | 10.581 | 16.168 | 18.673 | 118.704
Outras contribui¢bes Q) 4.914 5.359 6.123 568 499 630 683 753 811 955 | 1.086 920 981 24.282
Taxas de 6rgaos da

2 1 66

Seguridade I 39 >
RECEITAS desvinculadas
pela DRU 32.496 | 33.643 | 38.442 | 39.254 | 38.776 | 45.860 | 52.441|58.075 | 63.415 | 63.132 | 63.785| 99.209 | 113.468 | 741.995
Valor !'nedlo subtraido da R$ 57 bilhGes
Seguridade

Fonte: Siga Brasil.

Notas: Até 2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribuigdes sociais, exceto para a contribui¢do previdencidria, onde ndo se aplica. A partir de 2016, a aliquota de desvinculagdo passou a ser de 30% e :

atingir as taxas em adigdo as contribuig¢des sociais.

(1) Valor médio de todo o periodo de 2005 a 2017, e ndo apenas do periodo apresentado na tabela.

Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.
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A questao demografica é tomada como um dos
maiores motivadores da Reforma. Mas nao temos
que, primeiramente, resolver outros problemas?
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Populacao ira envelhecer, mas continuaremos a ter uma

Populacao Potencialmente Ativa robusta

Distribuicao percentual e projecao da populacao brasileira - 1978 a 2060, por faixa

etaria
Percentual histdrico e projecao da pop. por 1978 2000 2020 2040 2060
faixa etadria % % % % %
populacao até 14 anos 39,1 30,0 20,9 15,5 13,0
populacao de 15 a 64 anos 57,0 64,4 69,7 66,9 60,2
populacao acima de 65 anos 5,6 9,4 17,6 26,8
Total da populagao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
populacao em idade nao ativa 43,0 35,2 32,8 34,6 39,8
populacdo em idade ativa E— 57,0 64,8 67,2 65,4 60,2

Fonte: IBGE - 1980 (Anuario estatistico do Brasil 1980. Rio de Janeiro: IBGE, v. 41, 1981); 2000, 2020, 2040 e 2060
(Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm)

Projecdao da populacdao do Brasil porsexo e idade para o periodo 2000-2060. Elabora¢do do autor

A populacao ativa em 2060 nao sera tao destoante da populacao do final dos anos 1970 ou
mesmo dos anos 2000. Temos que resolver os problemas desse contingente ativo antes de

se pensar em reforma, quais sejam: maior inclusao previdenciaria com rendas acima
do salario minimo; mais capacitacao; menos informalidade, menos rotatividade,

menos doencas crénicas; dentre outros.



Projecdes de longo prazo do governo sao coerentes?

“O futuro (e as previsdes) sera influenciado por multiplas possibilidades econémicas e por
escolhas politicas. O determinismo demografico, por exemplo, ndo necessariamente ira se
sobrepor as solucbes que podem ser conquistadas com o uso adequado da politica
macroecondmica e de padrbes redistributivos enviesados para a solucao da pobreza de
idosos.”

“Que fendmenos previstos pelo governo estao influenciando tao drasticamente o resultado
previdencidrio além do problema demografico de envelhecimento da populacao? Que
pressupostos foram levados em consideracao sobre as decisbes de politicas
macroecondmicas, afetando diretamente as receitas e despesas? Qual o cenario mundial e
suas possiveis implicacbes sobre a economia local serviram de suporte para as previsdes? O
que se considerou como cenario para o mercado de trabalho e para os valores de seus
parametros e varidveis? Essas perguntas nao encontram respostas nos documentos oficiais.”

LIVRO:

A previdéncia social em 2060: as inconsisténcias do modelo de projecdo atuarial do
governo brasileiro. Claudio Puty e Denise Gentil (orgs). Brasilia: Anfip/Dieese;
Plataforma Politica Social, 2017

/ Ass00a¢30 Nacional dos Auditores Fiscais
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A Reforma da Previdéncia também foi um dos fatores que fez aumentar
os pedidos de aposentadorias

Beneficios urbanos concedidos - ATC e por idade (1980 a 2017)
500,000 Se o governo ancora
todas as suas medidas
numa politica de
austeridade fiscal, a
reforma tem gerado um
efeito contrario, pois a
corrida por
aposentadorias
aumentara, e muito, as
despesas com
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Fonte: MPS. Elaboracao prdpria

Além da criacao da Férmula 85/95, uma alternativa ao Fator Previdenciario,
que possibilitou aos potenciais beneficiarios se aposentar, o medo da reforma
impulsionou a concessao de beneficios.
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2. Reforma Previdenciaria - RPPS
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Motivos para Reforma nos Regimes Proprios

* Atualmente hd um servidor federal ativo para cada inativo (ver Tabela),
proporcao que torna indiscutivel a necessidade de recursos de fontes
complementares para evitar a insolvéncia do sistema previdenciario da Uniao.

Quantidade de Servidores Civis do executivo FederaL (OUT/2017)

Situacao do Vinculo Quantidade Percentual
Ativo 635.677 49,9%
Aposentado 396.913 31,2%
Instituidor de pensao 240.494 18,9%
Total 1.273.084 100,0%

Fonte: MPOG

/ Ass00a¢a0 Nacional dos Auditores Fiscais
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Necessidade de financiamento elevada, mas decrescente nos
Regimes Proprios no longo prazo;

Uniao: Militares ainda nao contribuem para custeio das suas
aposentadorias (reformas), apenas para pensoes, com aliquota
reduzida;

Governanca dos RPPS apresenta deficiéncias:
* Fraudes, desvio de recursos
* Falta de transparéncia

* Apropriacao dos “superavits”

Situacao de transicao: implantacao dos Regimes Complementares
iniciada em 2013

/ Ass00a¢30 Nacional dos Auditores Fiscais
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Evolucao da Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento do
RPPS (em R$ bilhdes e em% PIB)

RS BILHOES % PIB
2,0
41,73
40,00
30,00
1,0
20,00
0,68%
0,64% $ 0,65%
.\Mf 0,61% 0,60% 0,58% 0,59% 0,60% 0.60% 0,58%
o638 —&———e —¢ —0 —© *——o
10,00
0,00 o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LOA + PLOA
Créditos 2018
2017
Receita Despesa @ Déficit em Bilhdes ® Déficit % PIB

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (SOF/MP).
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Necessidade de financiamento do RPPS - projecoes
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Na justificativa da PEC 287 o governo afirma que as
remuneracdes e aposentadorias dos servidores publicos sao
“privilégios”, onde as despesas de pessoal da Uniao, incluindo
0s pagamentos previdenciarios, seriam indevidas e excessivas

* Na verdade, nao ha pagamentos indevidos, pois sdao todos
previstos em lei. Também nao ha excessos, pois com base na
relacdo entre despesa de pessoal e receita corrente liquida da
Unido (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), tal relacdo (que nao
pode ser superior a 50%) tem ficado em torno de 40%, como
mostra o Grafico a seguir (Dieese).
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Relacdo entre Despesa com Pessoal' e Receita Corrente Liquida da Unido

O limite estabelecido pelLei de Responsabilidade Fiscalé de 50%. O
comportamento darelacao Despesade Pessoal e Receita Corrente
Liguidatem ficado muito abaixo desse percentual. Mas serd preciso
60,0 54,5 veresse comportamento comaEC/95
50,0 - 46,2
42,7 41,9
i 38,0 38,2 38,0 38,4
40,0 35,1 0 342 333 55,4 34,4
'~ 31,2 30,2 29,7 291 30,5 '~ 30,0 31,1
30,0 - 202 '
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0,0 -
O D P DO O DD D> O O DD O O DDA D™ HL oA
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TR R RN AR AT AR AR AR AR AR AR AR AR AT AR AR AR AR AT AR AP
W DP/RCL

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informa¢Ges Organizacionais do MP. Elaboracdo: DIEESE

OBS.: - A Receita Corrente Liquida corresponde a Receita Corrente da Unido menos: transferéncias

constitucionais e legais; contribui¢do para o PIS/PASEP; beneficios previdencidrios. Das Receitas Correntes

estdo deduzidos os valores relativos aos incentivos e as restituicdes fiscais.

1- Inclui o Poder Executivo Federal (Administracdo direta e Administracdo Indireta: Autarquias, BACEN, Fundacgdes,
Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista), MPU, FCDF, MILITARES e os Poderes Legislativo e Judiciario.
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Além dessas, ha outras inconstancias nos argumentos do
governo para com o RPPS

1. Incluir no cdlculo de déficit da previdéncia dos servidores federais as
despesas com a reserva e reforma dos militares;

2. Afirmar que os subsidios do RPPS da Uniao sao muito superiores aqueles do
RGPS, deixando de considerar a proporcao entre o ndmero de trabalhadores
ativos e aposentados no RPPS, que é muito inferior a do RGPS, bem como os
encargos devidos a estes;

Se, no Regime Proprio federal, as contribuicées do servidor ja sao superiores

aquelas do RGPS e, ainda, o servidor inativo contribui, ao contrario do
aposentado do INSS, onde esta a injustica?
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A necessidade de financiamento do RPPS da Uniao nao reside nas
altas remuneracdes dos servidores e/ou nas baixas aliquotas de
contribuicao, mas sim:

1. Na baixa razao entre servidores em atividade e servidores inativos e
pensionistas;

2. Na reduc¢ao da base de incidéncia das contribui¢bes previdenciarias do
RPPS da Unido. Para os servidores efetivos ingressados a partir de
fevereiro de 2013 (més de entrada em funcionamento do Regime de
Previdéncia Complementar — RPC - federal), as aliquotas contributivas sao
aplicadas apenas sobre a parcela remuneratdéria inferior ao teto dos
beneficios do RGPS.
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A privatizacao da Previdéncia Social chilena, promovida pelo general
Augusto Pinochet na década de 1980, continua vigente e cobrando um
preco cada vez mais elevado. A medida que a idade avanca e os
recursos para o acompanhamento e o tratamento médico vao sendo
reduzidos pela prépria irracionalidade do projeto neoliberal de
capitalizacao da Seguridade, os idosos passam a se sentir cada vez
mais como um fardo para os seus familiares e entes queridos,
refletindo em um nimero crescente de suicidios.




3. Mobilizacao por uma reforma tributaria
solidaria
(“mae de todas as reformas”’)
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<
Solidaria

Conheca o Manifesto pela
Reforma Tributaria Solidaria

Download do arquivo

http://reformatributariasolidaria.com.br/#quem-somos

NOS DESIGUALDADE,







Consideracoes finais

Buscar politicas macroeconémicas adequadas, combinando crescimento econémico
sustentado e retomada do emprego;

Rever as renuncias fiscais e a DRU;
* Reducdo dainformalidade e da rotatividade do mercado formal de trabalho;
Maior fiscalizacdo (a evitar sonegacdes). Cobrar devedores do INSS;

E um engodo dizer que a causa principal do déficit no RPPS sdo os ‘privilégios’ dos
servidores, ou seja, o tratamento previdenciario diferenciado a eles proporcionado. Tal
explicacao é inconsistente, mas transmite a clara intencao de solucionar o problema por
meio de corte das despesas, rotuladas como excessivas e indevidas;

* O principal problema da previdéncia dos servidores federais € a necessidade de mais
recursos para o pagamento das aposentadorias e pensdes;

* A sustentabilidade do RPPS da Uniao requer uma nova abordagem, cujo foco passe do
corte das despesas para novas defini¢cdes de custeio.
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Obrigado!
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