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ANALISE PROCESSUAL

MODULACAO NO RE 638.115/CE (QUINTOS)

| - BREVE CONTEXTUALIZACAO PROCESSUAL

No dia 08/05/20, o STF disponibilizou o acérddo dos Embargos
de Declaracdo do RE n° 638.115/CE, que foi publicado no dia 11/05/2020°.

O referido acérddo, como sabido, trata da modulacéo dos efeitos
do julgamento do mérito do mencionado recurso, que teve por objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decorrente
do exercicio de fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.

No julgamento dos primeiros embargos, o e. STF decidiu que
ndo haveria qualquer vicio de omissdo, contradicdo e obscuridade,
reiterando a inconstitucionalidade da incorporacdo dos quintos e alegou a
cessacdo da ultratividade das incorporacfes em qualquer hipotese, seja
decorrente de decisbes administrativas ou de decisdes judiciais transitadas

em julgado.

Houve, assim, nova oposicdo de embargos, questionando a
omissdo com relacdo aos primados da seguranca juridica, da confianca
legitima, do respeito a coisa julgada e da ocorréncia da decadéncia

administrativa.

! Portanto ainda n&o transitaram em julgado
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Estes embargos foram incluidos na pauta do plenario virtual, com
inicio em 11/10/2019 e término em 18/10/2019. Contudo, o julgamento foi
suspenso, em decorréncia das extensdes dos votos e para a analise do
quérum de modulacdo dos efeitos, tendo determinado o e. Min. Presidente
Dias Toffoli que a proclamacao do resultado seria realizada em sessdo do
Plenario presencial, a qual veio a ocorrer no dia 18/12/2019. Passemos a

analisar, de forma objetiva, o resultado do julgamento.
I - DO ACORDAO DOS QUINTOS — EDs no RE 638.115/CE

Inicialmente, necessario observar a redacédo conferida ao acérdao:

Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo.
Servidor publico. 4. E inconstitucional a incorporagdo de quintos
decorrente do exercicio de funcBes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-
48/2001. 5. Cessacdo imediata do pagamento dos quintos
incorporados por forca de decisdo judicial transitada em julgado.
Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso ordenamento
aptos a rescindir o titulo executivo, ou ao menos torna-lo inexigivel,
quando a sentenca exequenda fundamentar-se em interpretacao
considerada inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos neste
ponto. 6. Verbas recebidas em decorréncia de decisdes
administrativas. Manutencdo da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54
da Lei 9.784/99. Dispositivo direcionado a Administracdo Publica,
que ndo impede a apreciacdo judicial. Necessidade de observancia
do principio da seguranga juridica . Recebimento de boa-fé.
Decurso do tempo. 7. Modulacdo dos efeitos da deciséo.
Manutencdo do pagamento da referida parcela incorporada em
decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam absorvidas
por quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente
julgamento. 8. Parcelas recebidas em virtude de decisdo judicial
sem transito em julgado. Sobrestados em virtude da repercussao
geral. Modulagéo dos efeitos para manter o pagamento aqueles
servidores que continuam recebendo os quintos até absor¢do por
reajustes futuros. 9. Julgamento Virtual. Auséncia de violacdo ao
Principio da Colegialidade. 10. Embargos de declaracdo parcialmente
acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a
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cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em
decisdo judicial transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em
virtude de decisbes administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da deciséo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua
absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. Por fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em
virtude de decisbes judiciais sem transito em julgado, também
modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o pagamento da
parcela seja mantida até sua absorcédo integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores.

Da leitura da ementa, pode ser constatado que a decisédo do e.
STF possui trés linhas, quais sejam: a) decisdes judiciais transitadas em
julgado; b) decisdes administrativas; e c) decisdes judiciais ndo transitadas

em julgado.
I1.1 - DAS DECISOES JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO

Com relagdo ao ponto ‘a’, o Supremo Tribunal Federal conferiu
efeitos infringentes ao acérdao prolatado no RE n° 638.115/CE, no sentido
de solidificar o entendimento que salvaguarda os principios da seguranca

juridica e do respeito a coisa julgada.

Em seu voto, o e. Ministro Relator Gilmar Mendes salientou que
“o0 atual CPC estabelece que, caso a declaracédo de inconstitucionalidade
seja posterior ao transito em julgado da sentenca, sua rescisdo se dara

pela via da acéo rescisoria”.

O Ministro ressaltou que entendia que o prazo para agOes
rescisorias, nestes casos, se reiniciaria com a prolacdo da decisdo da

inconstitucionalidade que levaria a exigibilidade do titulo. Contudo,
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ponderou que ndo é este o entendimento do plenario e nem da doutrina

constitucional.

Nesse contexto, salientou que “a cessacdo Imediata do
pagamento dos quintos incorporados por forca de decisdo judicial
transitada em julgado, por esta via, ndo se coaduna com a legislacédo e

com a jurisprudéncia desta Corte”.

Concluiu, assim: “curvo-me a orientagdo firmada pelo Pleno
para reconsiderar parcialmente a decisdo embargada, e firmar a
impossibilidade de se determinar, por esta via, a cessacao imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em

julgado, ressalvado, em tese, o cabimento de acdo rescisOria para

rediscutir o tema”.

Em resumo, tem-se que aquelas decisOes judiciais que
reconheceram o direito a incorporacdo dos quintos e que ja tenham
transitado em julgado, s6 poderiam ser revistas mediante o ajuizamento de
acdo rescisoria. Contudo, se ja decorrido o prazo de dois anos previsto no
CPC/15 para tal ajuizamento, a decisdo ndo podera ser afetada, estando
definitivamente incorporados os quintos para os servidores e as servidoras

beneficiados.
11.2 - DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS

No tocante ao ponto ‘b’, o e. Ministro Relator nao acolheu os
embargos, por ter concluido que ndo seria aplicavel o art. 54 da Lei n°
9.784/99, segundo a qual seria vedado a Administracdo rever seus atos apos

decorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos. Para tanto, sustentou que
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no ambito do Supremo Tribunal Federal, as decisdes sdo no sentido de
mitigar tal vedagdo em caso de revisdéo de ato flagrantemente
inconstitucional, tendo inclusive citado a existéncia do Tema 839 de

repercussdo geral (pendente de julgamento).

Porém, apesar deste entendimento, analisou o0 caso dos quintos a
partir das consequéncias decorrentes da decisdo e a luz do principio da

seguranca juridica, vindo a realizar a modulacéo dos efeitos da decisao.

Dessa forma, foi mantido o pagamento dos quintos aos

servidores e as servidoras que, até a data do referido julgamento, ainda

mantenham tal verba incorporada aos vencimentos por forca de decisdo

administrativa.

A questdo a ser levantada aqui se refere aos servidores e
servidoras que tiveram retirados o pagamento dos quintos entre a
publicacdo do acorddo de merito de 2015 e o dos EDs em 2019. O termo

“até a presente data” refere-se ao julgamento de 2105 ou ao de 2019?

Todavia, inseriu a condicionante de que estas continuariam a ser
recebidas, até que venham ser absorvidas por quaisquer reajustes futuros

concedidos aos servidores e as servidoras.

Em termos, a incorporacao dos quintos provenientes de decisdes
administrativas serd mantida até que venham a ser absorvidas por reajustes
que venham a ocorrer no decorrer do tempo. Ou seja, os futuros reajustes

para a carreira irdo abater o valor correspondente aos quintos, até a sua
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inteira absorcdo, de forma definitiva, na remuneracdo destes servidores e

servidoras.
11.3 - DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM JULGADO

Por fim, no que tange ao ponto ‘c’, o acéordao publicado pontuou
que, por forca da sistematica da repercussdo geral “é possivel que entre 0s
processos sobrestados nos tribunais de origem (1217 processos
sobrestados), existam servidores que permanecem recebendo a citada

parcela”.

Assim, aplicou-se 0 mesmo posicionamento adotado para aqueles
e aquelas que a recebem em virtude de decisdo administrativa, em

decorréncia do principio da seguranca juridica.

Logo, também para os que s@o beneficiarios da incorporacdo dos
quintos por meio de decisdes judiciais que ainda ndo vieram a transitar em
julgado e que estejam dentre os processos que foram sobrestados em face
da repercussdo geral, foi garantida a manutencdo do recebimento dos
quintos, até que o valor deste venha a ser integralmente absorvido por

reajustes futuros na remuneracao da carreira.

A questdo a ser levantada aqui também se refere aos servidores e
servidoras que tiveram retirados o0 pagamento dos quintos entre a
publicacdo do acorddo de mérito de 2015 e o dos EDs em 2019. O termo

“até a presente data” refere-se ao julgamento de 2105 ou ao de 2019?
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111 - CONSIDERAGOES FINAIS ACERCA DO ACORDAO DO STF.
A partir das breves consideracOes expostas, tem-se 0 seguinte:

1 — Aos servidores e as servidoras beneficiarios de decisdo judicial
transitada em julgado, sobre a qual ndo caiba mais o0 ajuizamento de acéo
rescisoria, € reconhecido definitivamente o direito a incorporacdo dos

quintos, sem qualquer ressalva.

2 — Aos servidores e as servidoras beneficiarios de decisdo administrativa
foi garantida a manutencdo do recebimento dos quintos, contudo se
ressalvou que os reajustes futuros iriam absorver, integralmente, o valor

referente aos quintos.

3 — Aos servidores e as servidoras beneficiarios de decisdo judicial ndo
transitada em julgado, aplicou-se a mesma regra devida as decisdes
administrativas, de modo que se manteve o recebimento dos quintos até
que o valor referente a tal verba venha a ser integralmente absorvido por

reajustes futuros.

Assim, apenas aqueles e aquelas que tiveram 0s quintos
incorporados por meio de decisdo transitada em julgado e sobre a qual néo
caiba a revisdo por meio de acdo rescisoria, ficou alterado o entendimento
do e. STF, tendo-se integrado o acérddo do RE n° 638.115/CE para

reconhecer a estes o direito definitivo ao recebimento desta rubrica.

Para as outras duas hipdteses, proibiu-se a cessacdo imediata para
aqueles(as) que recebem ““até a presente data” (2015 ou 2019?), a fim de se

evitar graves consequéncias financeiras aos servidores e as servidoras,
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porém determinou que o valor dos quintos seja integralmente absorvido por

reajustes nas remuneracdes que venham a ocorrer.

IV — ALCANCE DAS DECISOES JUDICIAIS OBTIDAS POR
ENTIDADES ASSOCIATIVAS.

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), decidiu que a execucéo de sentenca transitada em julgado em acéo
coletiva proposta por entidade associativa de carater civil alcanca apenas 0s

filiados na data da propositura da acéo.

Prevaleceu o entendimento do relator, Ministro Marco Aurélio,
no sentido de que os filiados em momento posterior a formalizacdo da acéo

de conhecimento ndo podem se beneficiar de seus efeitos.

O Plenario negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE)
612043, com repercussao geral reconhecida, interposto pela Associacao
dos Servidores da Justica Federal no Parana (Asserjuspar) para questionar
acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) que

considerou necessaria, para fins de execucao de sentenca, a comprovacao

da filiacdo dos representados até a data do ajuizamento da acao.

A ementa do ac6rddo restou assim redigida:

EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO —
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. Beneficiarios do_titulo
executivo, no caso _de acdo proposta por associacdo, Sao
aqueles que, residentes na area compreendida na jurisdicdo
do o6rgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a
condicédo de filiados e constaram da lista apresentada com a

peca inicial. (G.n.)
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A tese de repercusséo geral fixada foi a de que:

“A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agéo
coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacdo civil na defesa de

interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no

ambito da jurisdicdo do 6rgao julgador, que o fossem em momento

anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes de

relacdo juntada a inicial do processo de conhecimento”.

E dizer, os beneficios advindos de uma deciséo judicial transitada
em julgado somente alcangam o0s residentes na area compreendida na
jurisdicdo do orgdo julgador e os que detinham, antes do ajuizamento, a

condicéo de filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial.
E 0 que tinhamos a expor no momento,

Brasilia/DF, 15 de maio de 2020.
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