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NOTA TECNICA

Brasilia/DF, 03 de outubro de 2019.

Interessada: Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judicidrio Federal

e do Ministério Puablico da Unido — FENAJUFE

Assunto: Oficio Circular TRT-MG/DPG/34/2019.

I-FATOS

Em 09/09/2019 fora veiculado oficio circular N.
TRT-MG/DGP/34/2019 aos servidores e pensionistas do Tribunal Regional

do Trabalho - 3* Regido, com o assunto “Indicio TCU — processo

TRT/ePAD/25000/2019".

Por meio do referido oficio o TRT3 cientifica seus servidores
acerca da notificagdo recebida pelo TCU informando “indicio de
acumulacgdo ilegal das parcelas Quintos ou Décimos -VPNI e Gratificagcdo
de Atividade Externa — GAE, percebidas por Vossa Senhora, em ofensa ao
art. 16 da Lei n. 11.416/2006”. Segue o teor do dispositivo legal

mencionado:

Art. 16. Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Externa —
GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de
Analista Judiciario referidos no § 1° do art. 4° desta Lei.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35%
(trinta e cinco por cento) do vencimento basico do servidor.
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§ 2° E vedada a percepcao da gratificagdo prevista neste artigo
pelo servidor designado para o exercicio de fungdo
comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

Ainda, houve determinagdo para que o servidor optasse pelo

recebimento de uma ou de outra.

A respeito do narrado contexto, esta Assessoria Juridica Nacional

foi acionada parta emitir nota técnico juridica.
IT - DA NATUREZA JURIDICA DAS VERBAS

O Ato Regulamentar 641/87 do Conselho da Justica Federal
criou a funcdo de Executante de Mandados e a Gratificagdo de
Representacdo de Gabinete de Executante de Mandados'. A designagio

para a fun¢do criada dependia de ato do Diretor do Foro®.

Posteriormente, a Lei 9.421/96° transformou referida gratificacdo
em fun¢dao comissionada. Em 2001 a MP 2.225-45 incluiu na Lei n°

8.112/90 o art. 62-A, nos seguintes termos:

Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI a incorporacio da
retribuicio pelo exercicio de funciao de direcio, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissio ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° ¢ 10 da Lei no
8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da Lei no 9.624, de 2
de abril de 1998.

U Art. 2°

2 Art. 3°

3 Art. 11. Os cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, as Gratificagdes de
Representacao de Gabinete e as Funcdes Comissionadas, instituidos pela Lei n° 8.868, de 14 de abril de
1994, integrantes dos Quadros de Pessoal referidos no art. 1° , ficam transformados em Fungdes
Comissionadas - FC, observadas as correlacdes estabelecidas no Anexo IV, resguardadas as situagdes
individuais constituidas até a data da publicagdo desta Lei e assegurada aos ocupantes a contagem do
tempo de servigo no cargo ou fungio, para efeito da incorporagao de que trata o art. 15.
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Paragrafo unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo
somente estara sujeita as revisdes gerais de remuneragao dos
servidores publicos federais.

Como bem se sabe, a VPNI passa a ser concedida ao servidor a
partir da transformagdo, por determinacdo legal, de uma parcela por ele

percebida anteriormente nesta Vantagem.

Desta feita, a natureza juridica da VPNI varia conforme a

natureza juridica da parcela que a antecedeu.

Assim, no presente caso, a transformacdo dos nominados
‘quintos”’ incorporados em VPNI, concedeu a Vantagem a natureza juridica
salarial, inclusive porque a parcela percebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de fung¢do comissionada ou gratificada compde a
base de calculo da contribuicdo social do servidor publico, conforme

determina a Lei 10.887/2004, §4°, VIII.

Em 2006 a Lei 11.416 criou a GAE:

Art. 16. Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Externa —
GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de
Analista Judiciario referidos no § 1° do art. 4° desta Lei.

§1° A gratificagdo de que trata este artigo corresponde a 35%
(trinta e cinco por cento) do vencimento basico do servidor.

§2° E vedada a percepcio da gratificacdo prevista neste
artigo pelo servidor designado para o exercicio de funcio
comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

Art. 4° As atribuicdes dos cargos serdo descritas em
regulamento, observado o seguinte:

I - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento;
organizacdo; coordenagdo; supervisdo técnica; assessoramento;
estudo; pesquisa; elaboragdo de laudos, pareceres ou
informacdes e execucdo de tarefas de elevado grau de
complexidade;

Il - Carreira de Técnico Judiciario: execugdo de tarefas de
suporte técnico e administrativo;
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IIT - Carreira de Auxiliar Judiciario: atividades basicas de apoio
operacional.

§1° Os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area
judiciaria cujas atribuicdes estejam relacionadas com a
execucio de mandados e atos processuais de natureza
externa, na forma estabelecida pela legislacdo processual civil,
penal, trabalhista e demais leis especiais, serao enquadrados
na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.774, de 2012).

§2° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario —
area administrativa ¢ da Carreira de Técnico Judiciario — area
administrativa cujas atribui¢des estejam relacionadas as fungdes
de seguranca sdo conferidas as denominagdes de Inspetor e
Agente de Seguranca Judiciaria, respectivamente, para fins de
identificacdo funcional.

Compreende-se a partir de entdo e em tese que a natureza juridica
da GAE seria propter laborem, ou seja, vantagem de cardter contingente ou
eventual, que ndo atinge a todos, somente aqueles oficiais que executem
mandados e atos processuais de natureza externa ¢ que ndo exer¢am,

concomitantemente, funcdo comissionada ou cargo em comissao.
III1 - ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

A despeito de ndao se ter tido acesso ao processo
TRT/ePAD/25000/2019, sabe-se que a acdo do Tribunal de Contas da
Unido advém de seu entendimento pelo bis in idem quando da concessao

simultanea das parcelas VPNI e GAE.

Isso porque, conforme entendimento do TCU, o pagamento
cumulativo do VPNI e da GAE se torna ilegal posto que ambas as
vantagens teriam, de fato, a natureza de gratificacdo genérica paga em

razdo do exercicio da fung¢do, o que contrariaria intencdo inicial do
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legislador, uma vez que, ainda segundo o TCU, pagas indeterminadamente

a totalidade dos oficiais de justica.

Importante salientar que, at¢ o momento, a discussao do tema
chegou ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica sob

a forma de andlises de casos especificos de oficiais de justica aposentados,

portanto em situagdes distintas ao caso em tela, que buscavam o
reconhecimento da ilegalidade/inconstitucionalidade de o TCU determinar
a incorporagdo em seus respectivos proventos de uma ou outra gratificagao,

alegando o mesmo bis in idem ora invocado.

O STF, em recente decisdo publicada em 25/04/2018 — sem
repercussdo geral, portanto, sem efeito erga omnes, nos autos do MS 35193
4 de relatoria do Min. Roberto Barroso, adentrou ao mérito da questio, nos

seguintes termos:

Conforme relatado acima, o ato impugnado (Acérdao n°
353/2017) considerou que tanto a Gratificagdo de Representagdo
de Gabinete (GRG) como a fun¢do comissionada FC-05, por
serem pagas indistintamente a todos os oficiais de justica
avaliadores, ndo possuiriam verdadeiramente natureza de fungao
de confianga e, assim, ndo teriam o conddo de gerar a
incorporagdo de ‘“quintos” nos termos do determinado pelo
antigo art. 62 da Lei n° 8.112/1990. Além disso, 0 mesmo ato
também considerou haver bis in idem no pagamento
cumulativo dos “quintos” incorporados com a Gratificacao
de Atividade Externa (GAE), instituida pela Lei n°
11.416/2006, ja que as vantagens possuiriam a mesma

4 Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado contra ato do Tribunal de Contas da
Unido (acorddo TCU n° 353/2017, confirmado pelos acorddos n°s 5.229/2017 e 6.842/2017, todos
proferidos nos autos do processo n° 014.415/2016-0), que considerou ilegal o ato de aposentadoria do
impetrante em razdo da incorporacdo de “quintos”, decorrente do exercicio de fungdo paga a todos os
Analistas Judiciarios, especialidade Oficial de Justica Avaliador, juntamente com a Gratificagdo de
Atividade Externa (GAE)
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natureza, sendo pagas exclusivamente em razao do exercicio
de atribuicdes tipicas do cargo de oficial de justica avaliador.

Em relacdo ao primeiro ponto (carater genérico da GRG e da
FC-05), o impetrante alega que a fung¢do ndo era devida
automaticamente a todos os oficiais de justica, porquanto
dependia de indicacdo de Juiz Federal e de ato formal do
Direcdo do Foro, nos termos do art. 3° do Ato Regulamentador
n°® 641, de 1987, do Conselho da Justica Federal. Afirma, ainda,
que o numero de fungdes de executantes de mandados nao era
coincidente com o numero de cargos de oficial de justica
existentes na estrutura do Poder Judiciario da Unido, o que
demonstraria a funcdo de confianga exercida. Entendo, no
entanto, que ndo merecem prosperar as alegacdes do impetrante,
por duas razdes: (i) o fato de haver indicagdo de juiz federal ou a
designacdo formal do Diretor do Foro para a percepcao da GRG
ou da FC-05, por si s6, ndo ¢ suficiente para afastar a
generalidade da verba percebida; (ii) por outro lado, saber se
todos os oficiais de justica avaliadores do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido percebiam ou nado as verbas mencionadas
de forma genérica mostra-se invidvel em sede de mandado de
seguranga, porquanto tal circunstancia demanda efetiva dilacao
probatoria, vedada na via eleita.

Em relagdo ao segundo ponto (bis in idem no pagamento
cumulativo dos “quintos” com a GAE), o impetrante alega
que a GAE difere da FC-05, ja que possui natureza propter
laborem, sendo vantagem integrante da estrutura
remuneratoria do cargo de provimento efetivo de oficial de
justica avaliador federal, sem natureza de funcio
comissionada, vez que independe de qualquer juizo de
discricionariedade na sua concessao. Entretanto, mais uma
vez, a alegacio do impetrante nio merece prosperar, uma
vez que: (i) o art. 16, § 2° da Lei 11.416/06 repele
expressamente a cumulacio da GAE com a remuneracio
relativa ao exercicio de funcio comissionada ou cargo em
comissio, nao fazendo sentido que o servidor inativo seja
beneficiado com uma cumulacio niao permitida ao servidor
ativo; (ii) nio sendo demonstrada a nao generalidade da
GRG ou da FC-05 no caso, a premissa a ser adotada é no
sentido de que tais verbas efetivamente possuiam a mesma
natureza da GAE, devida a todos os oficiais de justica
avaliadores, nos termos do art. 16 c.c. art. 4°, § 1°, da Lei n°
11.416/2006.

Ressalto que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em casos similares ao do pleito, é no sentido da
OAB-DF 1763-10
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impossibilidade de pagamento de gratificacoées em razio do
desempenho da funcdo com parcelas de “quintos” na forma
de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI)
quando ostentarem idéntico fundamento. A acumulagdo de
vantagens, nestes moldes, seria vedada pelo art. 37, XIV, da
Constituicdo Federal, uma vez que ndo se pode aceitar que
servidor ativo ou inativo perceba verba idéntica, concedida sob o
mesmo titulo e com a mesma natureza.

Corroborando seu posicionamento, colacionou precedentes da

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO 814/2005,
DECORRENTE DE PROCEDIMENTO DE INSPECAO NA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. DECLARACAO DE IMPOSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO
DESEMPENHO DE FUNCAO (GADF) EM CUMULACAO
COM PARCELAS DE QUINTOS OU DECIMOS NA FORMA
DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA (VPNI). DETERMINACAO DE INIBICAO
NO SISTEMA SIAPE DO PAGAMENTO DA GADF
QUANDO ACOMPANHADO DA RUBRICA VPNL
INOCORRENCIA DA DECADENCIA DO DIREITO DA
ADMINISTRACAO DE SUPRIMIR O PAGAMENTO DA
VERBA, TENDO EM VISTA QUE OS ATOS DE
APOSENTADORIA DOS IMPETRANTES AINDA NAO
HAVIAM SIDO EXAMINADOS PELO TCU NO EXERCICIO
DA COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 71, III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO
CONFIGURACAO, NAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO.
INEXISTENCIA DO DIREITO A MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DESSAS VERBAS EM CUMULACAO.
PRECEDENTE DO PLENARIO (MS 25.561, REL. MIN.
MARCO AURELIO, DJE DE 21/11/2014). PARCELAS
RECEBIDAS POR FORCA DE LIMINAR
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCADO.
NECESSIDADE. EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL. LEI
8.112/1990, ART. 46, § 3°. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
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SE NEGA PROVIMENTO. (MS 27.811 AgR, Rel. Min. Teori
Zavascki)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. REMUNERACAO. ADICIONAL BIENAL E
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CUMULACAO.
INADMISSIBILIDADE. ART. 37, XIV, DA
CONSTITUICAO. I - A jurisprudéncia da Corte é no sentido de
que niao sdo acumulaveis o adicional bienal e o adicional por
tempo de servigo, visto que sao acréscimos pecuniarios com
idéntico fundamento. Precedentes. II - A questdo de mérito foi
decidida conforme o recurso extraordinario interposto pela
Unido, ora agravada, ndo podendo a matéria ser inovada em
agravo regimental. III - Agravo regimental improvido. (RE
587123 AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Por fim, concernente ao direito adquirido e a irredutibilidade de

vencimento apontou:

Por fim, anoto que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que ndo viola o direito adquirido e a garantia
da irredutibilidade de vencimentos a correcao de ilegalidades na
composi¢ao dos proventos de servidores publicos (nesse sentido:
RE 418.402-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, MS 33.432, Rel. Min.
Marco Aurélio; e MS 27.722 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki).
Dessa forma, ndo vislumbro, no caso, qualquer abuso ou
ilegalidade na conduta do Tribunal de Contas da Unido.

O STJ, por sua vez, em decisao de Recurso em Mandado de
Seguranca 58008 — ndo submetido a regime de recursos repetitivos, de
relatoria do Min. Herman Benjamin, publicada no diario eletronico em

16/11/2018 sobre o tema assentiu:

Correta a decisdo do Tribunal de origem, porquanto o STJ
entende que a Administragdo, a luz do principio da autotutela,

> Mandado de seguranga impetrado por IGNACIO DE HOLANDA CAVALCANTI PACHECO DE
ARAGAO, contra o ato praticado pelo Excelentissimo Presidente deste Egrégio Tribunal Regional
Federal da 2* Regido - Desembargador Federal ANDRE FONTES que teria coagido o Impetrante a
optar entre a VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada e a GAE - Gratificacio de
Atividade Externa, sob ameaca de, se assim nfo o fizesse, reduzir unilateralmente os seus proventos
de aposentadoria com base no valor a menor a ser apurado, tendo em vista determinagdo do E. Tribunal
de Contas da Unido que considerou ilegal e negou o registro de atos de aposentados desta C. Corte porque
estariam cumulando a percep¢do da GAE e da VPNI
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tem o poder de rever e anular seus proprios atos, quando
detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Simula 473/STF.
Todavia, quando os referidos atos implicam invasdo da esfera
juridica dos interesses individuais de seus administrados, €
obrigatdria a instauracio de prévio processo administrativo,
no qual seja observado o devido processo legal e os
corolarios da ampla defesa e do contraditorio.

Trouxe ainda precedente daquele Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACOES DE ATIVIDADE.
SUPRESSAO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
OBSERVADAS AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Quanto a alegagdo de que
houve a reformatio in pejus, falecem os Agravantes de interesse
processual. Isso porque verifica-se que a sentenga de primeiro
grau foi integralmente mantida pela Corte de origem, tendo o
Tribunal a quo apenas discorrido sobre a melhor interpretacao a
ser dada ao art. 46 da Lei 8.112/90, em nada alterando a situag¢ao
dos entdo Apelantes. 2. O STJ perfilha entendimento de que a
Administragdo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de
rever e anular seus proprios atos, quando detectada a sua
ilegalidade, consoante reza a Sumula 473/STF. Todavia,
quando os referidos atos implicam invasio da esfera juridica
dos interesses individuais de seus administrados, ¢
obrigatdria a instauraciio de prévio processo administrativo,
no qual seja observado o devido processo legal e os
corolarios da ampla defesa e do contraditério (AgRg no
REsp. 1.432.069/SE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 2.4.2014). 3. Agravo Interno dos Servidores
parcialmente provido, para tornar insubsistente o ato que
suprimiu a gratificacdo pretendida, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, asseguradas as garantias que lhe sdo
inerentes. (AgInt no REsp 1306697/ MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DlJe 22/09/2016).

Importante colacionar o teor do Enunciado de Simula 473 do

STF invocado pelo STJ:

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
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direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

No que tange a necessidade de observancia do contraditério e da
ampla defesa pelo TCU quando da prolacdo de decisdes que atinjam a

esfera de interesses individuais, invoca-se a Sumula Vinculante n°. 3 do

STF:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditério ¢ a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessdao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

Em conclusdo, o entendimento dos Tribunais Superiores tem se

dado no sentido de, configurado no caso concreto o desvirtuamento da

natureza juridica da concessdo das parcelas VPNI e GAE, ¢ acolhida a
determinacdo do TCU de se fazer cessar a ilegalidade/inconstitucionalidade
consistente no bis in idem do pagamento da gratificagdo cumulada com os
quintos, desde que a decisio do Tribunal de Contas, no ambito
administrativo, advenha de procedimento em que tenha sido oportunizado a
parte que terd o ato revogado o exercicio do contraditorio, ampla defesa e

devido processo legal.

Importante frisar que o objeto da presente nota técnica refere-se
ao pagamento cumulativo da VPNI, decorrente dos quintos, € da GAE. Ou
seja, ndo se incluiu nesta analise as parcelas dos quintos incorporados, pois

isto demandaria o estudo caso a caso para verificar se a notificagdo do TCU
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diz respeito aos pagamentos dos quintos j& incorporados ou a serem

incorporados em data futura, quando preenchido os requisitos para tanto.

IV —- PROPOSICOES

Ap6s estudo, conclui-se que:

1) estamos diante de 3 (trés) modalidades de parcelas distintas:

1) VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel;

i1) Gratificagdo em virtude do exercicio de fungdo

comissionada ou nomeag¢do para cargo em comissao;

111) GAE - Gratificacao de Atividade Externa.

2) a VPNI surge, por forca de lei, a partir da transformacgao de

parcela anteriormente paga ao servidor nesta Vantagem;

3) a VPNI assume a natureza juridica da parcela anterior que foi

transformada, e, no presente estudo, sua natureza juridica ¢ de

parcela salarial, posto que proveniente dos “quintos”;

4) a natureza juridica da GAE ¢ de parcela propter laborem;

5) anorma contida no §2° do art. 16 da Le1 11.416/2006 se refere

a impossibilidade de cumulagdo da GAE e das gratificagdes
concedidas por servidores designados para o exercicio de

fun¢do comissionada ou nomeados para cargo em comissao.
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A partir das consideragdes apresentadas na presente nota, a

Assessoria Juridica Nacional entende como possiveis encaminhamentos a

serem indicados aos Sindicatos filiados:

a)

b)

d)

Solicitacdo, junto ao TCU, de copia dos procedimentos que
ensejaram as respectivas decisoes pela ilegalidade da
concessao das parcelas a fim de que se verifique se houve a
observancia do devido processo legal, contraditério e ampla

defesa; bem como a natureza das verbas a que ele se refere.

Em nao se havendo, ou em sendo negada a exibi¢ao da copia,

serdo tomadas as medidas judiciais cabiveis;

Verificagdo em seus respectivos tribunais se houve a
concessao da GAE de maneira indiscriminada, como alega o

TCU, ou nao;

Verificacdo das verbas que foram transformadas em VPNI
para verificar se se tratam ou nao de “quintos” convertidos na

Vantagem.

A partir das informacdes obtidas por meio dos encaminhamentos

acima, conseguir-se-a tracar a melhor estratégia juridica/administrativa para

satisfazer os anseios da categoria e buscar a manutencao de seus direitos.

Até o presente momento € 0 que se nota.

Brasilia/DF, 09 de outubro de 2019.
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