PARECER

CONSULENTE: Federacdo Nacional dos Trabalhadores e das Trabalhadoras

do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido — Fenajufe

OBJETO: Parecer em que se analisa a Resolugao n. 343, de 09 de setembro de
2020, do Conselho Nacional de Justica, e demais normativos correlatos,
sobretudo a Resolugdo 904/2024 do CJF, com o objetivo de verificar a
possibilidade de concessdo de regimes especiais de trabalho a servidores e
magistrados que comprovem dependéncia fisica e/ou emocional de seus

dependentes, devidamente atestada por laudos técnicos.
| - DA NECESSARIA CONTEXTUALIZACAO

Em 08 de agosto de 2023, esta Assessoria Juridica Nacional
(AJN), por meio de consulta, foi instada a analisar a interpretacéo juridica mais
adequada da Resolucdo n. 343, de 09 de setembro de 2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Tal normativo estabelece condigcGes especiais de
trabalho para magistrados e servidores com deficiéncia, necessidades especiais
ou doencga grave, bem como para aqueles que sejam pais ou responsaveis por

dependentes nessa mesma condicao.

O ponto central da consulta reside na interpretacdo do conceito
de “dependentes”, especificamente no reconhecimento da dependéncia fisica e
emocional, com foco em casos de servidores que cuidam de pais idosos ou

pessoas em condig&o similar.

Apos detida andlise concluiu-se que, o reconhecimento da
dependéncia, seja qual for sua natureza, devidamente comprovada por laudos
técnicos seria possivel para enquadramento na norma. Tal interpretacéo esta em

conformidade com o0s principios constitucionais da dignidade da pessoa
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humana e da protecdo a familia, que orientam o dever do Estado em garantir

condic¢Ges laborais justas e inclusivas.

Diante dessa conclusao, a Consulente solicitou a elaboracéo de
requerimento administrativo visando o disciplinamento mais claro e objetivo

do tema pelo Conselho de Justi¢a Federal (CJF).

Nesse interim, foram publicadas a Resolucdo CJF n. 904, de
08/08/2024, e a Portaria CJF n. 719, de 23/10/2024. Tais atos tratam de
condicOes especiais de trabalho e teletrabalho no ambito da Justica Federal para
magistrados e no ambito do Conselho no tocante aos servidores, demandando

analise prévia antes da formulacéo de nova solicitacdo pela Consulente.

Il — DOS NORMATIVOS QUE REGULAMENTAM CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO.

A Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, instrumento assinado no estado americano de Nova lorque em 30
de marc¢o de 2007 e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com forca
de emenda constitucional em 25 de agosto de 2009, conforme os ditames do
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, por meio do Decreto n. 6.949/2009,

consagra 0s seguintes principios basilares:

Os principios da presente Convencao séo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacgao e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.
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Diante desses fundamentos, o ordenamento juridico brasileiro
alinha-se plenamente ao principio da protecdo integral a pessoa com
deficiéncia, resguardado na Constituicdo Federal e regulamentado por normas
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecédo

dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

De acordo com este arcabou¢o normativo e principiolégico, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao n. 343, de 09 de setembro de
2020. Tal normativo regulamenta condicGes especiais de trabalho para
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais,
doencas graves ou que sejam responsaveis por dependentes em iguais

condicOes. Veja-se:

Art. 1° A instituicdo de condi¢Oes especiais de trabalho dos
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, bem como os que tenham filhos(as) ou
dependentes legais na mesma condicao, obedecera ao disposto nesta
Resolucdo, resguardada a autonomia dos tribunais, o interesse
publico e da Administracao.

81°Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela abrangida pelo art. 2° da Lei n® 13.146/2015; pela
equiparacéo legal contida no art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.764/2012, e,
nos casos de doenca grave, aquelas enquadradas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n®7.713/88.

82° Poderdo ser concedidas condigcdes especiais de trabalho nos
casos ndo previstos no 81° deste artigo, mediante apresentacdo de
laudo técnico ou de equipe multidisciplinar, a ser homologado por
junta oficial em sadde.

Vale dizer que, no intuito de resguardar a autonomia dos 6rgéos
do Poder Judiciario e o interesse publico, o art. 2°, 84° do mencionado ato
normativo delegou a competéncia a Administracdo dos Tribunais para conceder
uma ou mais das modalidades de condicdo especial de trabalho aos

beneficiarios contemplados nesta Resolucéo.

Com isso, no ambito da Justica Federal, a Resolugédo CJF n.
904/2024, publicada em 08 de agosto de 2024, estabelece diretrizes gerais sobre

Pégina3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7713.htm

condicdes especiais de trabalho, reforcando o dever da Administracdo Publica
de adotar medidas que atendam as necessidades de magistrados responsaveis

por dependentes.

Igualmente, a Portaria CJF n. 719/2024, publicada em 23 de

outubro de 2024, regulamenta o regime de teletrabalho no ambito do Conselho

da Justica Federag, ampliando a flexibilizacdo das condicOes laborais em
beneficio de servidores que necessitam de ajustes no exercicio de suas fungoes.

Observe-se:

Resolucdo CJF n. 904/2024

Art. 1° E facultado ao magistrado com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, bem como aos que tenham filhos ou
dependentes legais na mesma condicao, que vivam as suas expensas,
formular pedido de realizacdo de teletrabalho ou de atuacdo em
regime de auxilio em localidade diversa de sua lotacédo, para fins de
adequado tratamento.

8 4° Poderdo ser concedidas condicOes especiais de trabalho nos
casos ndo previstos no § 1° deste artigo, mediante apresentacdo de
laudo técnico ou de equipe multidisciplinar, a ser homologado por
junta oficial em salde.

**k*

Portaria CJF n. 719/2024

Art. 13. De acordo com a Resolugdo CNJ n. 343/2020, nédo se aplica
o disposto nos arts. 8° e 11, § 1°, desta Resolucdo, as concessdes de
teletrabalho as servidoras ou servidores:

| - com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave, bem
como as ou o0s que tenham filhas ou filhos ou dependentes legais
nessa condicdo, mediante apresentacdo de laudo técnico ou de
equipe multidisciplinar, a ser homologado por junta oficial em
salde;

Sob uma perspectiva axioldgica, este conjunto normativo reflete
fidedignamente o principio constitucional da equidade, visando, com isso, a
concretizacdo do ideal de justica distributiva e ao efetivo respeito a dignidade
da pessoa humana, em conformidade com os preceitos basilares do Estado

Democratico de Direito.

Desse modo, estando definido o proposito da Resolucéo 343 do
CNJ, se avaliara, no topico subsequente, se 0 género de “dependentes” pode ser
interpretado de forma a abranger situacfes além do conceito de necessidade
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econbmica, em casos, por exemplo, que envolvam servidores responsaveis pelo

cuidado de pais idosos.

Ocorre que o primeiro (Resolugdo CJF n. 904/2024) se limita
aos magistrados e magistradas da Justica Federal de Primeiro e Segundo
graus, ao passo que o segundo (Portaria CJF n. 719/2024) é aplicavel somente
aos servidores e servidoras dos quadros do Conselho da Justica Federal.

De modo que se faz necessario estender os direitos debatidos
aos demais servidores que laboram no ambito da Justica Federal de Primeiro

e Segundo graus.

IIl — SOBRE A POSSIBILIDADE JURIDICA DE ENQUADRAR
OUTROS CONCEITOS DE DEPENDENCIAS. NECESSIDADE DE
ATO NORMATIVO QUE ABARQUE OS SERVIDORES E
SERVIDORAS DA JUSTICA FEDERAL.

No ambito da Justica Federal, ndo ha normativo especifico que
regule a concessdo de jornada especial para servidores, o que conduz a
aplicacdo dos termos da Resolugdo CNJ n. 343/2020. Portanto, enquanto néo
for editado normativo préprio aplicavel aos servidores, os dispositivos da
Resolucdo CNJ n. 343/2020 permanecem como referéncia normativa para
atender as suas demandas, oferecendo arcabouco normativo que fundamenta as

concessoes.

Conforme ja destacado, a fundamentacdo principiologica para a
criagdo da Resolucdo 343/2020 do CNJ, estad relacionada, inicialmente, a
protecdo de dependentes com deficiéncia, necessidades especiais e a
necessidade de tratamento para doencas graves. Tal conclusdo é respaldada

pelo art. 1°, que dispde:

Art. 1° A instituicdo de condicOes especiais de trabalho dos
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, bem como os que tenham filhos(as) ou
dependentes legais na mesma condicdo, obedecera ao disposto nesta

PéginaS



Resolucdo, resguardada a autonomia dos tribunais, o interesse
publico e da Administracao.

81°Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela abrangida pelo art. 2° da Lei n° 13.146/2015;
pela equiparacdo legal contida noart. 1°, § 2° da Lei
n° 12.764/2012, e, nos casos de doenca grave, aquelas enquadradas
no inciso XIV do art. 6° da Lei n®7.713/88. G.n.

No entanto, ao se analisar as disposi¢des subsequentes, observa-
se que 0 8 2° do mesmo artigo expressamente admite a possibilidade de
concessdo de condigOes especiais de trabalho em situacdes ndo previstas no 8
1°. Tal concessao, contudo, esta condicionada a devida fundamentacéo técnica,
por meio de laudo elaborado por equipe multidisciplinar, devidamente

homologado por junta oficial em salde:

Art. 1° A instituicdo de condicOes especiais de trabalho dos
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, bem como os que tenham filhos(as) ou
dependentes legais na mesma condicao, obedecera ao disposto nesta
Resolugdo, resguardada a autonomia dos tribunais, o interesse
publico e da Administracao.

81°Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela abrangida pelo art. 2° da Lei n® 13.146/2015; pela
equiparacéo legal contida no art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.764/2012, e,
nos casos de doenca grave, aquelas enquadradas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n®7.713/88.

82° Poderdo ser concedidas condicdes especiais de trabalho nos
casos ndo previstos no §1° deste artigo, mediante apresentacao
de laudo técnico ou de equipe multidisciplinar, a ser homologado
por junta oficial em satde. G.n

Portanto, a norma ndo limita a concessdo apenas aos Casos
inicialmente descritos no § 1° possibilitando a extensdo das condicdes
especiais de trabalho a situacbes especificas que atendam aos requisitos

técnicos previstos no § 2°,

Contudo, por mais que ndo exista normativo que subsidie o
pleito dos servidores especifico na Justica Federal para concessdo de jornada
especial, existe, para magistrados, a Resolucdo CJF n. 904/2024, que regula a

concessao de regimes especiais de trabalho.
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Apesar do avan¢o normativo por prever concessao de jornada
especial no ambito da Justica Federal, a Resolucdo CJF n. 904/2024, especifica
que, para fins de concessdo de regimes especiais de trabalho, o termo
“dependente” esta relacionado a vinculos econémicos. A referida Resolucao
disp0e:

Art. 1° E facultado ao magistrado com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, bem como aos que tenham filhos ou
dependentes legais na mesma condi¢cdo, que vivam as suas
expensas, formular pedido de realizacdo de teletrabalho ou de
atuacdo em regime de auxilio em localidade diversa de sua lotag&o,
para fins de adequado tratamento.

[...]

8§ 4° Poderdo ser concedidas condi¢des especiais de trabalho nos
casos ndo previstos no § 1° deste artigo, mediante apresentacéo de
laudo técnico ou de equipe multidisciplinar, a ser homologado por
junta oficial em saude. G.n.

Por outro lado, o 8§ 4° da Resolugédo guarda similitude com o §
2° do art. 1° da Resolugdo CNJ n. 343/2020, ao permitir a ampliacdo das
condicOes especiais de trabalho para abarcar situacdes especificas, desde que

respaldadas em critérios técnicos devidamente comprovados.

Por fim, a Portaria CJF n. 719/2024, publicada em 23 de outubro
de 2024, também reflete consonancia com as disposi¢des previstas tanto na
Resolugdo CNJ n. 343/2020 quanto na Resolugdo CJF n. 904/2024, ao
estabelecer que a concessdo de teletrabalho para servidoras e servidores
depende de laudo técnico ou avaliagédo realizada por equipe multidisciplinar,

devidamente homologados por junta oficial em salude. Veja-se:

Portaria CJF n. 719/2024

Art. 13. De acordo com a Resolugdo CNJ n. 343/2020, néo se aplica
o disposto nos arts. 8° e 11, § 1°, desta Resolug&o, as concessdes de
teletrabalho as servidoras ou servidores:

| - com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave, bem
como as ou os que tenham filhas ou filhos ou dependentes legais
nessa condicdo, mediante apresentacdo de laudo técnico ou de

equipe multidisciplinar, a ser homologado por junta oficial em
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Tal exigéncia alinha-se aos critérios técnicos e a légica inclusiva
presentes nos normativos mencionados, reforcando a flexibilizacdo das

condicdes laborais com foco no atendimento a casos especificos.

Nesse entender, a analise conjunta da Resolucdo CNJ n.
343/2020, da Portaria CJF n. 719/2024 e dos entendimentos iniciais emanados
desta AJN permite concluir que outro tipo de condigdo, devidamente
comprovada por laudo técnico e homologada por junta oficial em salde, é
suficiente para justificar a concesséo de condi¢Oes especiais de trabalho, como

teletrabalho ou regimes diferenciados.

Isto porque a_propria Justificacdo da Resolucdo 343/2020

Nnos ensina que “a primazia do interesse publico relativamente 2 moradia

do(a) magistrado(a) e do(a) servidor(a) no local de sua lotacdo ndo pode

preponderar indiscriminadamente sobre o0s principios da unidade

familiar e da prioridade absoluta aos interesses da crianca e do

adolescente, especialmente quando o nucleo familiar contenha pessoas

com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave (art. 19 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90)”.
Por sua vez, de acordo com o art. 98, 83° da Lei 8.112/90

também serd concedido horario especial “servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia”, independentemente da compensacao de horéario.

O Estatuto do servidor publico da Unido, portanto, ndo faz referéncia a

necessidade de dependéncia econdmica, reportando-se tdo somente a

imprescindibilidade da comprovacao mediante laudo médico.

O deferimento do regime especial de trabalho esta
condicionado ao “contexto e a forma de organizacao da familia, a participac¢ao
ativa dos pais ou responsaveis legais, com o objetivo de garantir a construcéo

de ambiente saudavel e propicio ao crescimento e ao bem-estar de seus(as)

Pégina8



filhos(as) ou dependentes, bem assim de todos os membros da unidade
familiar”.

N&o foi por outra razdo que o Governo Federal editou a
Instrucdo Normativa Conjunta SEGES-SGPRT /MGI N° 24, de julho de 2023,
que estabelece orientacbes a serem observadas pelos Orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec e
do Sistema de Organizacdo e Inovacao Institucional do Governo Federal -
Siorg, relativas a implementacdo e execucdo do Programa de Gestdo e
Desempenho - PGD.

E que, segundo o art. 14, na hipGtese de ser superado o
quantitativo de interessados em aderir o0 PGD, terdo prioridade: (1) pessoas
com deficiéncia ou que sejam pais ou responsaveis por dependentes na mesma
condicdo; (2) mobilidade reduzida, nos termos da Lei n. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000; (3) horario especial, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 98
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Ainda que no ambito do Poder Judiciario da Unido os
servidores abrangidos pela Resolu¢do CNJ 343/2020 ndo integrem a limitacéo
de 30% em relacdo ao teletrabalho, esta decisdo reforca a ideia de que fazem
jus a esta modalidade de trabalho por conta da situacdo em que se encontram,
por dependentes com deficiéncia que exigem assisténcia para além do
conceito financeiro, envolvendo, ai, o suporte fisico e/ou emocional.

De tal modo que, se ha laudo técnico que ateste a obrigacédo
fisica e/ou emocional do(a) servidor(a) responsavel legal, certamente a
Administracdo incumbiria tdo somente analisar a modalidade em que se dara
0 exercicio do regime especial, sendo descabido, portanto, negar o pedido com
base em auséncia de dependéncia economica.

Ou seja, se é dever do Estado lato sensu, ndo poderia a
autoridade investida dos Poderes que lhes s&o inerentes interpretar

restritivamente a norma para negar ao servidor o carater especial do regime,
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tdo somente pelo fato de a dependéncia da pessoa constante dos seus
assentamentos profissionais ndo decorrer da fragilidade econémica, mas sim
no caso a dependéncia decorrer de qualquer outra fonte e seja devidamente
comprovada, esta poderia ser deferida.

Contudo, ainda que a regulamentacdo vigente possibilite a
concessdo de condigdes especiais de trabalho, é inegavel que o normativo
atual do CJF apresenta limitagOes, particularmente no que diz respeito ao uso
do termo dependentes legais na mesma condigdo, “que vivam as suas
expensas’.

Essa restricdo é especialmente evidente na auséncia de
reconhecimento de outras formas de dependéncia, como a dependéncia fisica,
0 que impacta diretamente casos de servidores que prestam cuidados a pais
1dosos ou a pessoas nessas condicoes.

Diante das recentes regulamentacdes no ambito da Justica
Federal para magistratura, € imprescindivel que a nova proposta normativa
contemple dependéncias que ndo se limitem ao aspecto econdmico,
assegurando a inclusdo de situacdes de dependéncia fisica ou de outra
natureza, desde que devidamente comprovadas e respaldadas por laudos

técnicos. Para tanto, sugere-se a seguinte redacao:

Art. X A instituicdo de condigcbes especiais de trabalho dos
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenga grave, bem como os que tenham filhos(as) ou
dependentes legais em situacao de dependéncia, independentemente
da natureza, obedecerd ao disposto nesta Resolucdo, resguardada a
autonomia dos tribunais, o interesse publico e da Administragéo.

Tal edicdo normativa teria como propoésito atender ao contexto
singular das relagdes familiares e a forma de organizacdo da unidade familiar,
assegurando a participacao ativa dos pais ou responsaveis legais. Com isso,
buscar-se-ia a construcdo de ambiente saudavel e propicio ao desenvolvimento,
ao crescimento e ao bem-estar dos filhos(as) ou dependentes, bem como de

todos os membros da unidade familiar.
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Além de proporcionar maior seguranca juridica, a ampliacdo da
norma teria o conddo de adequar-se as diversas realidades familiares,
garantindo que as condigdes especiais de trabalho sejam concedidas com base
em anélise individualizada, fundamentada e compativel com as necessidades
especificas de cada servidor ou magistrado. Tal medida contribuiria para o
fortalecimento dos principios constitucionais de igualdade e protecdo integral,

promovendo ambiente laboral mais inclusivo e equitativo.

Assim, é de se considerar a viabilidade de edicdo normativa,
razéo pela qual se anexa ao presente parecer minuta de oficio que podera ser
encaminhada ao Secretario-Geral do CJF, com o objetivo de promover as

adaptacdes sugeridas.
IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise conjunta da Resolucdo CNJ n.
343/2020, da Portaria CJF n. 719/2024 permite concluir que outro tipo de
condicéo, devidamente comprovada por laudo técnico e homologada por junta
oficial em salde, é suficiente para justificar a concessdo de condicBes especiais
de trabalho.

Contudo, ainda que a regulamentacdo vigente possibilite a
concessdo de condicBes especiais de trabalho, € inegdvel que o contexto

normativo atual apresenta limitacdes, particularmente no que diz respeito a

interpretacdo restritiva do conceito de “dependente”. Essa restricdo €

especialmente evidente na auséncia de reconhecimento de outras formas

de dependéncia, como a dependéncia fisica, 0 que impacta diretamente

casos de servidores que prestam cuidados a pais idosos ou a pessoas

nessas condicoes.

Além disso, ndo ha, no &mbito da Justica Federal de Primeiro
e Segundo graus ato normativo que garanta tal direito aos servidores e as

servidoras, limitando-se aos(as) magistrados(as) (Resolucdo 904/2024 do
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CJF) e servidores(as) dos quadros do proprio Conselho (Portaria CJF n.
719/2024).

Nesse sentido, recomenda-se a Consulente que considere a
possibilidade de pleitear a edicdo de norma mais detalhada e abrangente,
capaz de esclarecer os diferentes tipos de vinculos a justificar a concesséo de

condicOes especiais de trabalho no &mbito da Justica Federal.

Essa edi¢cdo normativa objetiva atender ao contexto singular das
relacdes familiares e a forma de organizacao da unidade familiar, assegurando
a participacédo ativa dos pais ou responsaveis legais. Com isso, buscar-se-a a
construcdo de ambiente saudavel e propicio ao desenvolvimento, ao
crescimento e ao bem-estar dos filhos(as) ou dependentes, bem como de todos

0s membros da unidade familiar.

Além de proporcionar maior seguranca juridica, a ampliacdo da
norma teria o conddo de adequar-se as diversas realidades familiares,
garantindo que as condigdes especiais de trabalho sejam concedidas com base
em analise individualizada, fundamentada e compativel com as necessidades
especificas de cada servidor ou magistrado. Tal medida contribuiria para o
fortalecimento dos principios constitucionais de igualdade e protecéo integral,

promovendo ambiente laboral mais inclusivo e equitativo.

Assim, se ap06s andlise da Consulente, for considerada a
viabilidade de edi¢do normativa, anexa-se ao presente parecer minuta de oficio
que podera ser encaminhada ao Secretario-Geral do CJF, com o objetivo de
promover as adaptac6es sugeridas.

E 0 que nos cabe relatar neste momento.
Brasilia/DF, 20 de dezembro de 2024.

CEZAR BRITTO ADVOCACIA
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