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PROJETO DE LEI N° 6.204/2019 — DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUCAO CIVIL DE TITULOS EXECUTIVOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS

MEMORIAIS DA FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE

Assunto: Desjudicializagao da execucdo civil de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Relator atual: Senador Rogério Carvalho

Situacgéo: 07/05/2025 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Na 122 Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, a matéria e retirada de

Pauta, a pedido do relator.

1. DO RELATORIO ANALITICO: BREVE CONTEXTO POLITICO

Inicialmente, cumpre-nos destacar que o Projeto de Lei n°
6.204/2019, que versa sobre a desjudicializagao da execucao civil de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais, de autoria da senadora Soraya

Thronicke, ¢ uma iniciativa legislativa pautada em uma profunda reforma
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do sistema de execucéo brasileiro, com alteracdes as Leis n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de
dezembro de 2000; e 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil).

Em suma, a proposicdo legislativa sugere a delegacdo da
competéncia para presidir 0 processo de execugdo autbnomo, bem como a
fase de cumprimento de sentenca, aos tabelides de protesto. Segundo a
justificativa do Projeto de Lei n° 6.204/2019, tal medida se afigura
necessaria para “simplificar e desburocratizar a execucdo de titulos
executivos civis”, o que ocorre sob o suposto pretexto de alavancagem da
economia brasileira, haja vista a economia que o modelo traria aos cofres

publicos.

E valido citar, quanto ao ponto, que a proposta é franqueada
a partir de modelos verificados no direito estrangeiro e que, segundo a
justificativa elaborada pela senadora Soraya Thronicke, apresentaram
resultados exitosos no tocante a economia gerada aos cofres publicos dos
paises afetados, especialmente em Portugal. Percebe-se, portanto, que a
iniciativa politica opera no sentido de se aplicar modelos estrangeiros

no pais com base em seus resultados, e ndo _em suas_premissas e

possiveis efeitos.

Tal logica é perfeitamente verificavel no caso proposto, haja

vista que em nenhum momento a proposicao legislativa se preocupa em
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sopesar 0s efeitos da desjudicializacdo das execucgdes em relacdo ao
corolario da devida prestacao jurisdicional, do acesso a justica, entre outros
principios insertos em nossa Carta Magna. Ao focar primariamente em
numerologia verificada em contexto diverso do que se verifica em
nosso pais, nota-se que a preocupacdo financeira poderda ser
organizada em  detrimento da efetivagdo de  direitos

constitucionalmente estabelecidos.

Ou seja, trata-se de iniciativa fundada basicamente na
premissa de aliviar o impacto financeiro-orgcamentario ocasionado pela
I6gica judicial do atual sistema de execuges brasileiro, optando-se por um
logica “desburocratizador e modernizante” dos procedimentos executorios,
que a partir de entdo seriam geridos pela iniciativa privada, que
frequentemente se preocupa com seus interesses e prerrogativas em

primeiro plano.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA LEGISLATIVA: ASPECTOS
ILEGAIS/INCONSTITUCIONAIS

De inicio, cumpre observar que diversas competéncias
restardo delegadas aos tabelides de protesto, designando tais individuos

como ‘“‘agentes de execucgado”.

Dentre as diversas atribuicbes destes agentes publicos,
restariam concedidas as funcbes de realizacdo de atos de penhora e
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avaliacdo de bens, expropriagédo, consultas a bases de dados com o objetivo
de citacdo dos devedores, entre outros. Veja-se, a partir da proposta

organizada pela senadora Soraya Thronicke:

Art. 4°, Incumbe ao agente de execucdo:

I - examinar o requerimento e 0s requisitos do titulo executivo, bem
como eventual ocorréncia de prescrigdo e decadéncia;

Il — consultar a base de dados minima obrigatoria, nos termos do art.
29, para localizacdo do devedor e de seu patrimonio;

Il — efetuar a citagdo do executado para pagamento do titulo, com os
acréscimos legais;

IV — efetuar a penhora e a avaliacdo dos bens;

V — realizar atos de expropriag&o;

VI — realizar o pagamento ao exequente;

VIl — extinguir a execugéo;

VIl — suspender a execugédo diante da auséncia de bens suficientes
para a satisfacdo do crédito;

IX — consultar o juizo competente para sanar duvida relevante;

X — encaminhar ao juizo competente as dividas suscitadas pelas

partes ou terceiros em casos de decisdes ndo reconsideradas.

Levando-se em consideragcdo a extrema importancia das
atividades acima colacionadas para a efetivacdo da tutela jurisdicional
no Brasil, causa extrema preocupacdo o teor dos paragrafos 1° e 3° do

dispositivo supracitado:
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8 1° A realizagdo e a comunicagdo de atos executivos serdo de
responsabilidade dos agentes de execucdo, que se submeterdo as
regras de cooperacao institucional entre os tabelionatos de protesto.

8§ 2° Os atos praticados pelos agentes de execugao observardo as regras
do processo eletrénico e serdo publicados em secdo especial do Diério
da Justica ou do jornal eletrdnico destinado a publicacéo dos editais de
protesto.

§ 3° O agente de execucdo poderd substabelecer a prética de atos
executivos a substitutos e escreventes devidamente credenciados, que
somente poderdo atuar se estiverem munidos de documentos que

comprovem a sua condicao de agentes de execug&o.

Nos termos do que define o paragrafo 1° supratranscrito, a
realizacdo de comunicacdes (notificacdes, ciéncias e/ou intimagdes) ficara
sob responsabilidade dos agentes de execucdo. Este tipo de iniciativa,
atualmente realizada pela justica e a partir da atuacdo primordial dos
oficiais/oficialas de justica, € procedimento fundamental na légica da
satisfacdo da prestacdo jurisdicional, devendo ser realizada de forma
isondmica e atenta aos principios constitucionais da legalidade e da
razoavel duracdo do processo, aplicaveis de modo verdadeiramente

sensivel ao contexto das execugdes judiciais.

Tais agentes publicos, como se sabe, possuem verdadeira
misséo institucional, devendo exercer suas prerrogativas sob supervisédo do
Poder Judiciario nos Estados. Esta atuacdo, por forca legal, é organizada

de modo isento, sem avocar 0 interesse das partes envolvidas, ou
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mesmo interesses de cunho econémico, como se verifica na atividade
cartoraria, exercida em carater privado por delegacdo do Poder

Publico (artigo 236 da Constituicdo Federal).

Ainda nesse mesmo sentido, nos termos do que define o
paragrafo 3° suprarreferido, nota-se que os tabelides (“agentes de
execucdo”) poderdo substabelecer os atos executivos mencionados no
artigo 5° aos seus substitutos e escreventes credenciados, individuos que
sequer passaram pelo crivo do concurso publico (artigo 37, inciso 11, da

Carta Magna).

Para além da falta de legitimidade para tratar de
informacdes e procedimentalizagfes essenciais ao proprio funcionamento
da Justica, insta salientar que os agentes cartorarios ndo gozam das mesmas
prerrogativas e garantias funcionais da magistratura ou de determinadas
carreiras do servico publico. Nesse contexto, tabelides, substitutos e
escreventes podem sofrer de intensa influéncia externa, seja de ordem
politica ou econdmica, e ndo contar com as devidas garantias e mecanismos
de accountability verificados no contexto de atuacdo dos juizes e servidores

publicos, em especial os oficiais de justica.

Essa diferenciagcdo sugere um contexto de forte
possibilidade de auséncia de isencdo para a conducdo dos processos de
execucdo, haja vista a lida com interesses particulares em cada cenério.

Delegar a iniciativa privada a oportunidade de interferéncia na esfera
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patrimonial dos cidadaos brasileiros, a0 mesmo tempo em que se admite 0
risco acima discutido, abrira margem para o cometimento de abusos e

excessos, condutas que ultimamente voltardo a ser apreciadas pelo

proprio Judiciario.

Isso sem mencionar a possibilidade de utilizacdo irrestrita
do sistema de dados atualmente utilizados pelo Poder Judiciario, cuja
integracdo devera ser desenvolvida e fomentada pelo Conselho Nacional de
Justica. Para efeitos comparativos, tal procedimento equivalera ao
acesso, por parte destes agentes privados, de sistemas préximos do que
se verifica hoje no SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD e outros.

Notdria, portanto, a imensa responsabilidade conferida a
estes agentes ao operar tal procedimento, persistindo o risco de que o
tabelido, substituto ou escrevente possam utilizar tais plataformas para
patrocinar interesses escusos de terceiros ou das proprias partes envolvidas

nos mais diversos tipos de execucdes.

Nesse sentido, inclusive, € valido ressaltar que a
jurisprudéncia hodierna do Supremo Tribunal Federal define ser
objetivamente responsavel o Poder Estatal pelos atos de agentes cartorarios
(tabelides, registradores oficiais, substitutos, escreventes) que, no exercicio
de suas fungbes, venham a causar prejuizos a terceiros. Destaca-se que 0

direito de regresso verificado nestes casos também voltard a apreciacéo

do Poder Judiciario. Veja-se, a partir da seguinte ementa:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL. ATOS E
OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E REGISTRADORES.
TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA
DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E
OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, 8§81°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO PELOS ATOS DE TABELIAES E
REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O
DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL NOS
CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE.

1. Os servigos notariais e de registro séo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Pablico. Tabelides e registradores oficiais sdo
particulares em colaboragdo com o poder publico que exercem suas
atividades in nomine do Estado, com lastro em delegacdo prescrita
expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88). [...]

4. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano
a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Segunda Turma, DJe de 22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al 846.317 AgR, Rel
Min?. Céarmen Ldcia, Segunda Turma, DJe de 28/11/13 e RE 788.009
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014,
DJe 13/10/2014. [...]

11. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese objetiva de

que: o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
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registradores oficiais que, no exercicio de suas fun¢fes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. [...]

13. Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO para
reconhecer que o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes,
causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. Tese: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos
dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes,
causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa”. [...]

(RE 842846, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019)

Observa-se, ainda, 0 esvaziamento de atribuigdes funcionais
de carreiras diversas, entre estas as funcdes dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais, que exercem papel auxiliar ao juizo no sentido de
avaliar bens e determinar penhoras para que seja garantida a efetividade das

decisOes jurisdicionais.

Por outro lado, importa citar o fato de que permanecera a
cargo do Poder Judiciaria a apreciacdo de excecles de impedimento e de
pré-executividade, além dos embargos a execucdo oponiveis pela parte
Executada. Menciona-se ainda, de acordo com a redacao do inciso IX do

artigo 5° do parecer (artigo 4° do PL 6.204/2019), que os agentes
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executivos deverdo sempre consultar o juizo competente para sanar dividas
relevantes. Nota-se, por todos estes exemplos, que a atuacao judiciaria

nao sera substancialmente reduzida, haja vista a indispensabilidade de

pronunciamento em todos os cenarios referidos.

Ou seja, restariam delegadas aos cartorarios, de fato,
somente as fungdes tidas como mais “faceis” da atividade executiva (atos
notificatdrios, persecutérios ou consultas), tarefas estas que ja vém sendo
desempenhadas pela Justica Dbrasileira cotidianamente, de forma
transparente e agilizada, a partir da atuacdo das Contadorias e dos
servidores e servidoras publicos designados exclusivamente nesta seara.
Rememora-se, neste aspecto, que a fase executiva € pensada no contexto do
Poder Judiciario com o intuito de conferir celeridade e seguranca juridica a

prestacéo jurisdicional.

Nesse contexto, entdo, € possivel afirmar que a medida
legislativa ora em anélise acabou por nédo reconhecer a relevancia e o
impacto positivo da atual sistematica utilizada para o processo de
execucdo nos Tribunais de Justica por todo o pais (equipamentos,
pessoal, procedimentos e sistemas), demonstrando a necessidade de
maiores explanagbes junto ao Poder Legislativo sobre toda a

procedimentalizacéo, sua indispensabilidade e beneficios.

Ainda quanto ao ponto, importa destacar que as mudancas

propostas pela legislacdo poderdo afetar profundamente a propria estrutura
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dos Tribunais nacionais, haja vista o impacto na arrecadacao por parte
das Cortes regionais, que deixariam de receber as custas concernentes.
Muito se discute, atualmente, sobre a possibilidade de incremento destes
valores, haja vista a disparidade dos montantes praticados e aqueles
considerados ideais para o custeio do sistema, enquanto a proposicao

legislativa trabalha em nitido sentido oposto.

Ou seja, identifica-se relevante quantia que deveria ser
direcionada ao aprimoramento da atividade jurisdicional brasileira,
iniciativa que se consubstancia a partir do verdadeiro interesse publico
coletivo. Entretanto, nos termos apresentados, tal montante acabara por ser
oferecido exclusivamente a iniciativa privada, haja vista o tipo de atuacéo

reconhecida no pais para a atividade cartoraria.

Este tipo de medida deve ser analisado como uma iniciativa
francamente antagdnica aos proprios principios insertos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, especialmente no que tange ao corolario da eficiéncia
administrativa. Ao atuar no sentido contrario da evolucéo e custeio do
sistema jurisdicional brasileiro, haja vista a necessidade de que seja
respeitada a devida prestacdo jurisdicional por parte do Estado, o
projeto de Lei traduz incertezas quando se discute o efetivo choque

entre interesses publico e privado.

E possivel discutir, ainda neste ambito, se todas as

alteracdes previstas ndo acabariam por vulnerar o principio constitucional
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da harmonia/separacdo dos Poderes, conforme prescrito pelo artigo 2° da
Constituicdo Federal. Tal assertiva pode ser verificada uma vez que as
consequéncias da legislagdo avancariam sobre o proprio
funcionamento do Poder Judiciario, haja vista o impacto arrecadatorio
que podera ser verificado em um contexto futuro, além de potenciais
extingdes de postos de trabalho ou alteracdes sensiveis em atribuicfes
funcionais de servidores, tal como visto no contexto dos Oficiais de

Justica.

Outra possivel violagcdo aos ditames constitucionais decorre
dos préprios principios da inafastabilidade e da reserva da jurisdicéo,
consoante prescreve o0 artigo 5° inciso XXXV, da Carta Magna. Tal
inteligéncia provéem do fundamento de que cabe ao magistrado, revestido
de poder e legitimidade para tanto, escolher a medida que se afigura mais
adequada e correta ao caso concreto, nos termos empiricamente verificaveis
ou conforme requerido pelas partes processuais (artigos 139 e 536,
paragrafo 1°, do CPC).

Mais outro argumento para se levar em consideracao é o
préoprio acesso a justica, tambem privilegiado pela redacdo do inciso
XXXV do artigo 5° de nossa Carta Magna. O projeto apresentado, em
verdade, atua no sentido de criar novas despesas para o particular, na forma
de emolumentos prévios e finais. O resultado inequivoco desta instituicao
de emolumentos ¢ a excessiva onerosidade ao devedor, que passa a ter que

arcar com o valor principal, correcdo monetéaria, juros, honorarios e, agora,
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os diversos emolumentos elencados, que podem inclusive diferir entre as

unidades federativas.

Destaca-se, ainda, outro problema grave em relacdo as
partes que porventura venham a instaurar o procedimento executorio: a
injustificavel exigéncia de protesto prévio do titulo judicial ou extrajudicial

(artigos 6° e 14 da proposicéo legislativa).

O protesto, conforme se concebe atualmente, sempre foi
requisito de seguranca opcional aos credores, jamais consistindo em
requisito indispensavel para o inicio de qualquer iniciativa em sentido
executorio. Trata-se, novamente, da criacdo de um 6nus financeiro as

partes, desta vez aos Exequentes.

Ou seja, a proposta inova ao criar uma série de
emolumentos a serem pagos pelas partes, seja pelo Exequente (protesto) ou
ainda pelo Executado (quando do adimplemento das dividas cobradas),
tudo isso sem qualquer tipo de preocupacdo pormenorizada em relacdo ao
destino destas verbas, uma vez considerada a atuacdo cartoraria, afeta a

iniciativa privada e sua logica de interesses.

Tal aumento remuneratorio, inclusive, podera representar
uma diferenca sensivel nos cartérios de todo o pais, que inegavelmente
precisardo executar novas contratacOes e expansdes. O aumento de

atribuicdes poderia ocasionar, ainda, o surgimento de novas estruturas
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cartorarias, haja vista o grande contingente de execucdes judiciais e
extrajudiciais a serem processadas. Recai sobre tal fato verdadeira
preocupacao acerca da adequada prestacdo de servigos por parte dos
cartorios, que sob hipdtese alguma poderéo atuar no sentido de piorar
a (qualidade dos demais servicos notariais/registrais a serem

cumpridos.

Porém, quanto ao ponto, destaca-se que um dos aspectos
mais graves decorrentes do teor normativo que se busca implementar é a
falta de capacitagdo dos ‘“agentes de execu¢do” para a realizacdo das
atribuicdes definidas nos artigos 3° e 4° do PL n° 6.204/2019. Frisa-se,
neste aspecto, que o proprio artigo 22 do PL n° 6.204/2019 atesta a
auséncia e necessidade de capacitacdo destes agentes publicos, devendo
0s treinamentos e especializacdes restarem concluidos até a entrada em

vigor da lei’.

Em outros termos, verifica-se que uma das etapas
processuais mais importantes (ou a mais importante delas) estara entregue a
profissionais recentemente capacitados/treinados para a execucdo dos
servigos atinentes, enquanto o atual cenario jurisdicional j& impde a atuacao
de servidores e servidoras altamente preparados para este oficio. E
evidente o risco que se identifica para a efetividade das execucdes civis,
ainda mais quando se considera a auséncia de tabelionatos de protesto

1 “O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com os tabelidies de protesto, por sua
entidade representativa de &mbito nacional, promoverdo a capacitacdo dos agentes de execuc¢do, dos seus
prepostos e dos serventudrios da Justica, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei.”
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suficientes para o atendimento do imenso volume de demanda a ser criado

a partir das propostas legislativas em exame.

Ou seja, de nada adiantaria afastar as atividades de
execucdo judicial e extrajudicial do Poder Judiciario sem a necessaria
construcdo de um sistema que possibilitasse a célere prestacao
jurisdicional, em especial quando se trata da efetiva conclusdo de
contendas entre as partes. Do que se vé pela realidade aferida em nosso
contexto juridico, esta realidade esta inegavelmente distante de ser
alcancada, seja pela falta de cartorios ou mesmo pela capacitacéo dos
agentes a serem afetados pelo teor normativo do projeto de lei em

voga.

3. DO POSICIONAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA SOBRE O TEMA

Feitas todas as consideragbes acima, resta necessario
pontuar que o egrégio Conselho Nacional de Justica ja foi instado a se
manifestar sobre a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.204/2019, o que
ocorreu nos autos da Consulta (artigo 103, inciso | do Regimento Interno
do CNJ) n° 0001014-48.2020.2.00.0000. Destaca-se que o0 oOrgdo de
controle foi provocado justamente pela Senadora Soraya Thronicke, propria
autora da proposicdo legislativa supracitada.
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O julgamento da consulta, iniciado na 73?2 Sessao Virtual do
Conselho, em 10/09/2020, j& contava com 6 (seis) votos contrarios ao
projeto de lei, quando retirado de pauta em razdo de pedido de vista

regimental proferido pela ilustre Conselheira Maria Tereza Uille Gomes.

Naquela oportunidade, o Conselho reiterou, na integra,
parecer de lavra do Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen, se
manifestando de forma contraria a aprovacdo do Projeto de Lei em tela
(Doc. 1), haja vista uma série de incompatibilidades da norma com a
legislacdo vigente, com os ditames constitucionais, assim como em relacao
ao seu total descabimento frente ao contexto juridico nacional

contemporaneo.

De acordo com o CNJ, o Projeto de Lei ndo demonstrou
ter condicdes minimas de garantir a instituicdes de mecanismos
adequados para que seja promovida a otimizagao dos procedimentos
executorios no pais. Em verdade, segundo o 6rgdo de controle, a iniciativa
legislativa concebe, ao revés, “um preocupante e burocratizante iter
extrajudicial”, possibilitando verdadeiro retrocesso no processo executivo,
ainda recentemente aperfeicoado com o Cdédigo de Processo Civil no
ano de 2015.

Posteriormente, em 18/09/2020, percebendo a possibilidade
de emissdo de parecer contrario ao projeto, o préprio gabinete da Senadora

Thronicke requisitou o cancelamento da producdo de nota técnica pelo
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CNJ, pedido prontamente afastado pelo Relator, haja vista a possibilidade
de producdo deste documento de oficio por parte do Conselho, nos termos
do artigo 103 do RICNJ.

Entretanto, passados dois anos desta decisdao, 0 novo
conselheiro designado para o tema, Sidney Madruga, emitiu voto no
sentido de restar reconhecida perda superveniente do objeto do tema, haja
vista a desnecessidade da tutela requerida e a solicitacdo de arquivamento
por parte da propria senadora. O voto foi acolhido por unanimidade e o
feito arquivado, sem pronunciamento definitivo acerca da proposi¢do em

questao.

4. CONCLUSAO

Diante de todos os fatos e fundamentos ora expostos,
entende-se  pela configuragdo de potenciais ilegalidades e
inconstitucionalidades por parte do Projeto de Lei n°® 6.204/2019, haja vista
as mencionadas violagdes ao contetdo normativo dos artigos 2°, 5°, inciso
XXXV, 37, caput e inciso I, da Constituicdo Federal, assim como
representa clara afronta as disposi¢fes do processo de execucao contidas no

Cadigo de Processo Civil.
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Em verdade, a legislagdo em tela representaria iniciativa no
sentido de “privatizar” os procedimentos de execucdo, sejam estes em
ambito judicial ou extrajudicial, ndo fornecendo garantias concretas de que
haverd uma instituicdo de um modelo procedimental moderno, isonémico e

verdadeiramente eficiente.

Nesse sentido, como bem pontua o parecer emitido pelo e.
Conselho Nacional de Justica (Doc. 1), apresenta-se a norma em tela como
medida notadamente burocratizante, a ser concretizada por agentes
publicos que sequer possuem a legitimidade ou a capacitacdo necessaria
para exercer as extensas atribuicbes conferidas pela lei. Além disso,
rememora-se a necessidade de implementacdo de inGmeros cartorios no
pais, haja vista o aumento previsivel de demanda, o que traria ainda maior
dificuldade para a consecucdo das atribuicdes designadas nos artigos 3° e 4°
do PL n°6.204/2019.

Diante do exposto, nos moldes apresentados, a proposta
legislativa ndo parece conseguir efetivar a prometida “otimizacdo do
sistema executdrio no pais”, ainda mais quando se considera o fato de que
serd o Poder Judiciario o responsavel por dirimir toda e qualquer duvida
sobre as execucdes, ou ainda quando se tornar necessario o julgamento de

excecdes de pré-executividade ou embargos a execucao.

Por fim, carece a norma de garantias especificas quanto a

efetividade da prestacdo jurisdicional, de mecanismos que protejam as
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partes dos interesses politicos/econdémicos dos atores sociais (isen¢do no
processo executério para as partes), assim como em relacdo a falta de
legitimidade dos substitutos e/ou escreventes cartorarios para 0

desempenho das fungGes elencadas nos dispositivos concernentes.
E o que nos cabe rememorar e relatar no momento.

Brasilia/DF, 07 de maio de 2025.
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